MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

PORTARIA N® 51, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, no uso de suas atribuiges previstas no art. 3° da Resolucéo
CAMEX n° 80, de 9 de novembro de 2010, regulamentada pela Portaria SECEX n? 38, de 18 de maio de
2015, e tendo em vista a Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011 e o disposto no Acordo sobre Regras
de Origem da Organizacdo Mundial de Comércio — OMC, promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, decide:

Art. 1° Encerrar o procedimento especial de verificacdo de origem nédo preferencial com a
qualificacdo da origem Vietnd para o produto fios de nailon, classificado no subitem 5402.45.20 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), declarado como produzido pela empresa FORMOSA
INDUSTRIES CORPORATION.

Art. 2° Deferir as licencas de importacdo solicitadas pelos importadores brasileiros referentes ao
produto e produtor mencionados no art. 1° quando a origem declarada for Vietnd, observando as
disposicdes do art. 3° desta Portaria.

Art. 3° As disposicdes do art. 2° ndo se estendem a fios de nailon texturizados, classificados nos
subitens 5402.31.11 e 5402.31.19 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Portanto, deve-se
indeferir as licencas de importacdo solicitadas pelos importadores brasileiros referentes a fios de nailon
texturizados quando o alegado produtor for a empresa FORMOSA INDUSTRIES CORPORATION e
origem declarada Vietna.

ABRAO MIGUEL ARABE NETO
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ANEXO
1. DOS ANTECEDENTES

1. Conforme estabelecido pela Resolugdo CAMEX n® 124, de 26 de dezembro de 2013, publicada
no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) em 27 de dezembro de 2013, foi aplicado direito antidumping
definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, as importagdes brasileiras de fios de néilon, originérias da
Republica Popular da China, Republica da Coreia, Reino da Tailandia e Taipé Chinés, classificados nos
subitens 5402.31.11, 5402.31.19 e 5402.45.20 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM.

2. Em decorréncia da publicacdo da referida Resolucdo, que instituiu a cobranga de direito
antidumping, as importacdes de fios de nailon estdo sujeitas a licenciamento ndo automatico, conforme
previsto no art. 15 da Portaria SECEX n° 23, de 14 de julho de 2011.

3. Em 23 de marco de 2016, a Associacdo Brasileira de Produtores de Fibras Sintéticas e Artificiais
(ABRAFAS), doravante denominada denunciante, por meio de seu representante legal, apresentou
denincia ao Departamento de Negociagfes Internacionais (DEINT), protocolada sob o n°
52014.000477/2016-13, solicitando, com base na Portaria SECEX n° 38, de 18 de maio de 2015, abertura
de Procedimento Especial de Verificacdo de Origem para o produto fios de ndilon, classificado nos
subitens 5402.31.11, 5402.31.19 e 5402.45.20 da NCM, para averiguar falsidades de origem nas
importacOes oriundas do Vietna.

4. Apds analise, constatou-se que havia indicios suficientes e riscos relevantes de descumprimento
das regras de origem ndo preferenciais nas importacdes de fios de nailon com origem declarada Vietna.
Assim, conforme previsto na Portaria SECEX n® 38, de 18 de maio de 2015, a Secretaria de Comércio
Exterior passou a fazer analise de risco das importacdes de fios de nailon dessa origem.

5. Com isso, conforme estabelece o art. 52 da Portaria SECEX n® 38, de 2015, foram selecionados
0s despachos de importacao referentes a operagdes realizadas entre janeiro e dezembro de 2015, nos quais
constam a empresa FORMOSA INDUSTRIES CORPORATION, doravante denominada FORMOSA,
como produtora do Vietnd. Esses despachos, amparados por suas respectivas Declaracdes de Origem,
conforme modelo previsto na Portaria SECEX n® 6, de 22 de fevereiro de 2013, provocaram o inicio do
procedimento especial de verificacdo de origem néo preferencial.

2. DA INSTAURAGCAO DE PROCEDIMENTO ESPECIAL DE VERIFICACAO DE
ORIGEM NAO PREFERENCIAL

6. Em 11 de julho de 2016, de posse das Declaracfes de Origem, com base na Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011, e na Portaria SECEX n°® 38, de 18 de maio de 2015, a SECEX instaurou
procedimento especial de verificacdo de origem ndo preferencial para o produto fios de néilon, declarado
como produzido pela empresa FORMOSA.

7. O produto objeto do procedimento especial de verificacdo de origem ndo preferencial consiste em
fios téxteis de filamentos continuos de nailon (poliamida 6, poliamida 6.6), de titulo inferior a 50 tex,
qualquer numero de filamento, perfil ou maticidade (brilhante, opaco ou semi-opaco), lisos ou
texturizados, sem tor¢do ou com torcao inferior a 50 voltas por metro, crus ou branqueados, classificados
nos subitens 5402.31.11, 5402.31.19 e 5402.45.20 da NCM, tendo sido excluidos da defini¢do de produto
objeto da investigacdo os fios 86% poliamida e 14% elastano, fios de filamentos continuos com 13
filamentos de poliamida e 1 filamento de elastano, fio texturizado com numero de torgdes de 600 voltas
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por metro, entre outros fios, conforme determinado na Resolu¢cdo CAMEX n® 124, de 26 de dezembro de
2013.

8. Segundo a denunciante, os fios de nailon sdo filamentos de natureza sintética, cuja matéria-prima
base é o petréleo. Diferentemente dos fios naturais, que, com excecao da seda, séo constituidos a partir de
fibras, os fios de nailon s&o produzidos a partir de polimeros sintetizados, tanto de nailon 6 quanto 6.6.

9. Complementa-se que em que pese os fios de nailon apresentarem cadeias de producéo distintas a
montante, possuem 0s mesmos tipos de aplicagdo, dentre as quais se destacam: malharias, moda intima,
praia, esportiva, meias, uniformes, fitas, redes e linhas de pesca e outros segmentos de vestuario e
produtos confeccionados.

3. DAS REGRAS DE ORIGEM NAO PREFERENCIAIS APLICADAS AO CASO

10. As regras de origem ndo preferenciais utilizadas como base para a verificacdo sdo aquelas
estabelecidas na Lei n® 12.546, de 2011, que dispde:

Art. 31. Respeitados os critérios decorrentes de ato internacional de que o Brasil seja parte, tem-se
por pais de origem da mercadoria aquele onde houver sido produzida ou, no caso de mercadoria
resultante de material ou de mao de obra de mais de um pais, aquele onde houver recebido
transformacéo substancial.

8§ 1° Considera-se mercadoria produzida, para fins do disposto nos arts. 28 a 45 desta Lei:

| — os produtos totalmente obtidos, assim entendidos:

a) produtos do reino vegetal colhidos no territério do pais;

b) animais vivos, nascidos e criados no territério do pais;

¢) produtos obtidos de animais vivos no territério do pais;

d) mercadorias obtidas de caca, captura com armadilhas ou pesca realizada no territério do pais;

“_»

e) minerais e outros recursos naturais ndo incluidos nas alineas “a” a “d”, extraidos ou obtidos no
territorio do pais;

f) peixes, crustaceos e outras espécies marinhas obtidos do mar fora de suas zonas econémicas
exclusivas por barcos registrados ou matriculados no pais e autorizados para arvorar a bandeira desse
pais, ou por barcos arrendados ou fretados a empresas estabelecidas no territorio do pais;

g) mercadorias produzidas a bordo de barcos-fabrica a partir dos produtos identificados nas
alineas “d” e “f” deste inciso, sempre que esses barcos-fabrica estejam registrados, matriculados em um
pais e estejam autorizados a arvorar a bandeira desse pais, ou por barcos-fabrica arrendados ou
fretados por empresas estabelecidas no territorio do pais;

h) mercadorias obtidas por uma pessoa juridica de um pais do leito do mar ou do subsolo marinho,
sempre que o pais tenha direitos para explorar esse fundo do mar ou subsolo marinho; e
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i) mercadorias obtidas do espaco extraterrestre, sempre que sejam obtidas por pessoa juridica ou
por pessoa natural do pais;

Il — os produtos elaborados integralmente no territorio do pais, quando em sua elaboragédo forem
utilizados, Unica e exclusivamente, materiais dele originrios.

§ 2° Entende-se por transformacéo substancial, para efeito do disposto nos arts. 28 a 45 desta Lei,
0s produtos em cuja elaboracéo forem utilizados materiais ndo originarios do pais, quando resultantes
de um processo de transformacéo que Ihes confira uma nova individualidade, caracterizada pelo fato de
estarem classificados em uma posic¢ao tarifaria (primeiros 4 (quatro) digitos do Sistema Harmonizado de
Designacédo e Codificacdo de Mercadorias — SH) diferente da posicdo dos mencionados materiais,
ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 32 Nao sera considerado originario do pais exportador o produto resultante de operagdo ou
processo efetuado no seu territorio, pelo qual adquire a forma final em que sera comercializado, quando,
na operacgdo ou no processo, for utilizado material ou insumo n&o originario do pais e consista apenas
em montagem, embalagem, fracionamento em lotes ou volumes, selecdo, classificacdo, marcacao,
composicao de sortimentos de mercadorias ou simples diluicbes em &gua ou outra substancia que nédo
altere as caracteristicas do produto como originario ou outras operagdes ou processos equivalentes,
ainda que essas operacdes alterem a classificacdo do produto, considerada a 4 (quatro) digitos.

4. DA NOTIFICAQAO DA ABERTURA

11. De acordo com o art. 10 da Portaria SECEX n2 38, de 2015, as partes interessadas devem ser
notificadas da abertura do procedimento especial de verificacdo de origem pela SECEX. Neste sentido,
em 11 de julho de 2016 foram encaminhadas notificacdes para:

i) a Embaixada do Vietn& no Brasil;

i) a empresa FORMOSA, identificada como produtora;

iii) a empresa declarada como exportadora nos despachos de importacao;

iv) as empresas declaradas como importadoras nos despachos de importacao; e

V) a denunciante.

12. Adicionalmente, em cumprimento ao art. 44 da Lei n® 12.546, de 2011, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil foi notificada sobre a abertura da presente investigacéo.

5. DO ENVIO DO QUESTIONARIO

13. Conjuntamente com a notificacdo de abertura do procedimento especial de verificagcdo de
origem, foi enviado, aos enderecos fisico e eletrdnicos constantes nas Declaracfes de Origem,
questionario a empresa FORMOSA, declarada como produtora, solicitando informagdes destinadas a
comprovar o cumprimento das regras de origem para o produto objeto do procedimento especial de
verificacdo de origem. Determinou-se como prazo maximo para resposta o dia 10 de agosto de 2016.

14. O questionario enviado a empresa produtora continha instrucdes detalhadas (em portugués e em
inglés) para o envio das seguintes informacGes, referentes ao periodo de abril de 2013 a margo de 2016:
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P1 — 1°de abril de 2013 a 31 de marc¢o de 2014
P2 — 1° de abril de 2014 a 31 de marc¢o de 2015
P3 —1°de abril de 2015 a 31 de marco de 2016
I - Informagdes preliminares

a) descricdo detalhada do produto;

b) classificacdo tarifaria;

c) nome do fabricante (nome comercial e razéo social) e dados de contato (endereco, telefone,
correio eletronico institucional);

d) nome, cargo e dados de contato do responsavel pelo preenchimento do questionario; e

e) critério de origem utilizado para considerar a mercadoria como originaria do pais produtor, de
acordo com a Lei n° 12.546, de 2011.

I1- Sobre os insumos utilizados e sobre o processo produtivo:

a) descricdo completa dos insumos (classificagdo no Sistema Harmonizado de Designacdo e
Codificacdo de Mercadorias (SH), coeficiente técnico e estoque), conforme Anexo A;

b) dados sobre as aquisi¢cdes dos insumos, conforme Anexo B;

c) descricdo detalhada do processo produtivo, incluindo indicacdo de quando os insumos foram
usados durante o processo;

d) leiaute da fabrica;

e) diagrama completo do processo produtivo, incluindo a disposicdo das maquinas dentro da
fabrica; e

f) capacidade de producdo da empresa produtora e sua producdo efetiva, com detalhamento dos
ultimos trés anos, dividido por ano, conforme Anexo C.

I11 - Sobre as transacGes comerciais da empresa:

a) importacao do produto objeto do procedimento especial, conforme Anexo D;
b) aquisicéo do produto, conforme Anexo E;

C) exportacao total do produto, por destino, conforme Anexo F;

d) vendas nacionais do produto, conforme Anexo G; e

e) estoques do produto, conforme Anexo H.
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15. J& o questionario enviado ao exportador continha instrugdes detalhadas (em portugués e em
inglés) para o envio das seguintes informacOes referentes as transacGes comerciais da empresa,
envolvendo o produto objeto do procedimento especial de verificagcdo de origem, no periodo de abril de
2013 a marco de 2016, separados em trés periodos, conforme definidos anteriormente. Determinou-se
como prazo maximo para resposta o dia 10 de agosto de 2016

I - Informagdes preliminares

a) descricdo detalhada do produto;

b) classificagdo tarifaria sob o Sistema Harmonizado de Classificacdo e Designacdo de Mercadorias
(SH);

c) nome do exportador (nome comercial e razdo social) e dados de contato (endereco, telefone,
correio eletronico institucional);

d) nome, cargo e dados de contato do responsavel pelo preenchimento do questionario; e
e) outras informacdes relevantes.
Il - Sobre as transagdes comerciais da empresa:

a) importacdo do produto objeto procedimento especial, em quantidade e em valor, conforme
Anexo D;

b) compras do produto, conforme Anexo E;

c) exportacBes do produto, por destino, conforme Anexo F;

d) vendas nacionais, conforme Anexo G; e

e) estoques finais do produto sob verificacdo e controle de origem, conforme Anexo H.

16. A correspondéncia eletrdnica destinada ao exportador foi encaminhada no dia 11 de julho de
2016 ao enderego eletronico constante nas Declaragdes de Origem.

6. DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS
6.1. Da Resposta da Empresa Produtora

17. No dia 28 de julho de 2016 a Embaixada do Vietna no Brasil protocolou na SECEX um pedido
de extensdo do prazo de resposta da empresa produtora. Desta sorte, de acordo com o § 4° do art. 14 da
Portaria SECEX n? 38, de 18 de maio de 2015, estendeu-se o prazo para protocolo do questionario até o
dia 22 de Agosto de 2016.

18. Informa-se que o questionario do produtor foi protocolado apenas em 24 de agosto de 2016, isto
é, dois dias ap6s o vencimento do prazo concedido. No entanto, foi identificado por meio do rastreamento
da correspondéncia junto a empresa responsavel pelo transporte, UPS - United Parcel Service Inc., que o
atraso na entrega ocorreu devido a paralisacdo dos funcionarios da Receita Federal.
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19. Desta sorte, diante de fato alheio a vontade das partes, este DEINT considerou tempestiva a
resposta enviada pela produtora.

20. Em sua resposta ao questionario, a empresa produtora apresentou todas as informacoes
referentes as mercadorias que produz, informando como critério utilizado para considerar a mercadoria
como originaria a “transformacgdo substancial” dos insumos importados, caracterizado pela mudanga de
classificacdo tariféaria das matérias-primas (primeiros quatro digitos do Sistema Harmonizado).

21. Foram apresentadas as identificacdes dos insumos utilizados na producdo, uma lista de
fornecedores, a relacdo de aquisicao de insumos nos periodos determinados, a capacidade produtiva, uma
lista de compras de produto importado e a relagdo de exportacfes, vendas domésticas e estoques de
produtos nos periodos investigados.

22. Alem disso, foi apresentada a descricdo completa do processo produtivo com a relacdo
detalhada das maquinas utilizadas na producéo e os leiautes das plantas da fabrica.

23. Na resposta da empresa foram relatados todos os dados solicitados no questionario e com isso
consideraram-se suficientes as informac6es e ndo houve necessidade de pedido de informacéo adicional.

6.2. Da Resposta da Empresa Exportadora

24. Em 2 de agosto de 2016 foi protocolada na SECEX a resposta da empresa exportadora BHT
GROUP LTD. Na resposta foram relatados todos os dados solicitados no questionario e com isso ndo
houve necessidade de pedido de informacao adicional.

7. DA VERIFICACAO IN LOCO

25. Conforme previsto no art. 18 da Portaria SECEX n® 38, de 2015, no periodo de 19 a 21 de
outubro de 2016, realizou-se verificagdo in loco nas instalagdes da empresa FORMOSA INDUSTRIES
CORPORATION, localizada na cidade de Dong Nai, Vietna.

26. A verificacdo in loco é uma das etapas previstas do procedimento especial de verificacdo de
origem ndo preferencial e tem por objetivo confirmar os dados apresentados na fase de instrucdo do
processo administrativo, em especial as informacbes prestadas na resposta ao questionario, as
informacgdes complementares apresentadas, bem como outras informacgdes consideradas necessarias para
comprovacao da origem do produto.

27. Na verificacdo in loco, inicialmente foi feita uma exposicdo sobre o objetivo e 0 escopo da
visita, bem como sobre os procedimentos a serem cumpridos. Na mesma oportunidade, os técnicos
questionaram os funcionérios da FORMOSA sobre eventuais retificacdes a serem feitas nas informacdes
apresentadas anteriormente. Os representantes da entidade afirmaram que ndo haveriam corre¢des a serem
efetuadas.

28. Os funcionarios da empresa investigada fizeram uma apresentacao institucional informando que
0 grupo econémico do qual a entidade é parte iniciou suas atividades em Taiwan, também denominado
Taipé Chinés ou Taiwan (Formosa), em 1954, sob a denominacdo FORMOSA PLASTICS GROUP —
FPG.
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29. Empregando mais de 10.000 funcionérios, atualmente o grupo possui negdcios em setores
econdmicos diversos, por exemplo: petroquimico (FORMOSA PETROCHEMICALS) e fibras
(FORMOSA INDUSTRIES CORPORATION).

30. Além da atuacdo da FORMOSA em setores diversificados, as atividades do conglomerado estdo
disseminadas por diversos paises, destacando-se como detentores das maiores unidades fabris: Indonésia,
Filipinas, Vietna, Taiwan, Estados Unidos da América e China. Destaca-se que 0 processo de
internacionalizacéo do grupo foi iniciado na década de 1970.

31. Em relacdo ao Vietnd, os representantes da empresa informaram que ha trés plantas produtivas
no pais, sendo que apenas uma delas produz o produto investigado (fios de nailon), especificamente desde
2009. As outras fabricas produzem tecidos e produtos metalicos.

32. Em adicdo a producdo de fios de nailon, a referida fabrica produz chips, fibras de poliéster,
BOPP (Polipropileno Biorientado) e fibras de viscose.

33. Apos a apresentacdo institucional, os técnicos do DEINT questionaram se a empresa importava
fios de nailon, sendo que os representantes da empresa afirmaram que importam apenas chips de nailon
de Taiwan e ndo importam fios de nailon de nenhuma origem.

34. Os técnicos questionaram, entdo, a respeito das importacGes que foram relatadas no Anexo D e
os representantes da empresa afirmaram que todas elas se referem a importacéo de chips de Taiwan.

35. Para validar a afirmagdo da empresa, os analistas brasileiros selecionaram, aleatoriamente, trés
operacdes de importacdo descritas no Anexo D do questionario do produtor, tendo sido requisitado a
apresentacao das respectivas faturas, almejando-se verificar as descri¢gdes dos produtos importados.

36. Todas as importacdes selecionadas referiam-se a chips de néilon, validando-se, portanto, o
posicionamento dos representantes da empresa de que ndo importam fios de Taiwan e sim apenas chips.

37. Questionados a respeito dos tipos de polimeros e de fio que produzem, informaram que, do
escopo de produto investigado, produzem apenas o polimero PA 6 (Poliamida 6) e em relacdo aos tipos
de fio, produzem o POY (fio parcialmente orientado), FDY (fio liso) e HOY (fio orientado de alta
velocidade), sendo explicado que este Gltimo é um fio menos estavel, que ndo passa pela etapa produtiva
de secagem e é produzido sob demanda de alguns clientes especificos, para aplicacdes especiais, por
exemplo, al¢a do sutia.

38. Indagados sobre o custo de producdo, os funcionarios da FORMOSA informaram que ndo ha
diferencas consideraveis entre o POY e o0 HOY.

39. Na ocasido, a empresa apresentou um catalogo com todas as especificidades de fios de nailon
que produz, tendo sido observado a producéo de fios com 68 filamentos e 72 filamentos.

40. Questionados sobre a viabilidade econémica/produtiva de produzir fios com quantidade
proxima de filamentos, os representantes da empresa afirmaram que por mais que apresentem
caracteristicas semelhantes, determinados clientes preferem um tipo em detrimento ao outro. Assim, ao
oferecer ambos, a empresa ndo compromete o nivel de servico exigido pelos clientes.

41. Em relacdo a opacidade dos chips, os representantes da empresa informaram que produzem chip
opaco e semi opaco, e em relacdo a esses dois tipos, importam apenas uma pequena quantidade residual
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de Taiwan, quando necessitam. No entanto, em relacdo ao chip brilhante, foi informado que a empresa
importa esse chip de Taiwan, pois ndo o produz na planta do Vietnd. Esse tipo de fio é produzido
especificamente para um grande cliente na India.

42. Os representantes da FORMOSA informaram que além de vender o fio, também faz parte do
negdcio da empresa a venda de chip de néilon.

43. Em seguida, realizou-se visita a planta da empresa, onde se demonstrou o processo produtivo
com a identificacdo de suas etapas e respectivos equipamentos e maquinarios utilizados.

44. No inicio da inspecdo, os técnicos do DEINT visitaram a area de estoque de caprolactama,
principal insumo para a producdo dos chips de polimero. A empresa informou que a caprolactama
utilizada na producdo é essencialmente importada, principalmente da Tailandia. Do estoque, a
caprolactama vai para um silo, onde fica armazenada até o envio para producéo.

45. A fabrica da FORMOSA no Vietnd tem uma linha de producdo de forma continua e,
perguntados a respeito, explicaram que alternam a sua planta para a producéo dos dois tipos de polimeros
que produzem (opaco e semi opaco), de acordo com um planejamento prévio. Para alternar a producéo €
necessaria uma parada que leva em torno de 5 dias, com isso a empresa realiza essa parada a cada trés
meses mudando o tipo de polimero a ser produzido.

46. Na realidade, explicaram que para alterar a producdo do polimero opaco para 0 semi opaco eles
ndo param a planta e sim védo adicionando o didxido de titdnio a producdo. No caso inverso, do semi
opaco para o0 opaco, ha a necessidade de parada total da producédo. Diante disso, calcula-se que a cada 6
meses ha uma parada de 5 dias na planta produtiva.

47. Para a producdo do chip, a formacdo da massa é feita com caprolactama e adiciona-se agua e
alguns materiais especificos. Ap6s a formacdo da massa hd uma etapa de extrusdo que ocorre em um
equipamento proprio, posteriormente ha um processo de aquecimento e por fim é feito um resfriamento
na massa antes da etapa de corte.

48. A proxima etapa é o corte do composto em chips, sendo que o chip fica em estado de descanso
em um sistema de secagem (dry system) por 1 dia. Por fim, os chips sdo conduzidos para uma nova etapa
de aquecimento e inicia-se 0 processo de fiagéo.

49. A equipe conheceu também o tanque de preparacdo de dioxido de titanio.

50. Perguntados a respeito, 0s representantes da empresa explicaram que os chips brilhantes que
importam de Taiwan, quando chegam, vdo direto para os tanques de armazenamento. Desses tanques, 0S
chips sdo direcionados para silos e a partir dai cada silo direciona os chips para uma méaquina de fiacao.

51. Importante destacar que a empresa possui duas linhas de producdo (linha A e linha B), cada uma
com um quantitativo de maquinas de fiacdo. Cada méquina possui um nimero de posi¢des e cada posi¢do
possui um determinado nimero de spins, chegando-se a um total de fiages simultaneas.

52. Foi informado que a empresa realiza uma divisdo especializada da produgdo nas suas duas

linhas e isso é feito de acordo com o denier (peso) do fio, no entanto na linha B, duas maquinas sdo
dedicadas exclusivamente para a producédo do POY.
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53. Os técnicos puderam observar todo maquinario em funcionamento em que os cilindros giram
em velocidades diferentes para que o fio possa ser “esticado” e no final do processo enrolado nas bobinas.
Essas bobinas sdo transportadas das maquinas de fiacdo de forma automatica por um rob6 que, além de
realizar o transporte até a embalagem, realiza uma espécie de controle do peso das bobinas, acusando
caso haja alguma discrepancia. Esse robd embala as bobinas e posteriormente as posiciona em grupos de
seis em seis andares sobre um pallet, onde cada andar é separado por uma camada de papeléo.

54. Foi apresentada aos analistas do DEINT a area em que é feita a manutencdo das fieiras
(spinnerets). Nesse setor ha uma espécie de maquina de lavar as pecas, que sao colocadas nesta maquina
adicionando um produto para auxiliar na retirada de residuos (Hipox), posteriormente lavado com &gua e
por fim h& uma vibracdo da maquina no intuito de concluir a lavagem dessas pegcas.

55. O representante da empresa informou que as fieiras sdo compradas no Japdo e apresentou 0
local onde ficam guardadas essas pecas. Os técnicos puderam verificar uma estante com diversas fieiras
das mais diversas especifica¢fes, podendo destacar 12, 17, 24, 68 e 72 filamentos.

56. No que tange a capacidade de producdo nominal, a empresa explicou que a metodologia
utilizada baseou-se na experiéncia e conhecimento da equipe. Estimaram em toneladas a producdo mensal
de fios de nailon e levaram essa estimativa para um ano, chegando ao valor reportado no Anexo C.

57. Para validar a metodologia adotada pela empresa, a equipe investigadora solicitou a
apresentacdo das fichas técnicas das maquinas. Em resposta, os funcionarios da FORMOSA disseram que
ndo possuiam as fichas técnicas, mas apresentaram um documento elaborado em 2009, ano que antecedeu
o inicio das atividades no Vietnd, em que informavam a matriz em Taiwan sobre a capacidade maxima da
nova fabrica vietnamita.

58. O documento em questdo trazia como capacidade maxima mensal média de producdo das
maquinas um quantitativo maior do que a capacidade reportada no Anexo C.

59. A empresa explicou que apds a estimativa da capacidade nominal, coletaram os dados do que
realmente foi produzido (output) e a partir dai utilizaram a porcentagem encontrada como capacidade
efetiva, chegando aos numeros relatados no Anexo C do questionério.

60. Perguntados a respeito do decréscimo nos numeros de producdo nos Gltimos dois periodos, a
empresa explicou que os clientes passaram a solicitar produtos com menor peso (denier) e quanto menor
0 denier, mais lenta a producdo. Segundo a empresa, quanto menor o denier mais leveza e melhor
sensacdo ao toque terd o tecido. Relataram que a India, como um de seus maiores compradores, tem
exigido cada vez mais produtos com denier mais baixo.

61. Para comprovacdo dos numeros de producdo, a equipe verificadora solicitou informacGes de
como a empresa chegou aos numeros de producdo dos periodos e a empresa informou que possui um
sistema informatizado, desenvolvido pela equipe de TI (tecnologia da informacdo) do proprio Grupo
FORMOSA e que utiliza uma base de dados Oracle.

62. A empresa informou que os dados de producdo s&o inseridos no sistema diariamente e esses
dados sdo mantidos em meio fisico por trés anos e depois sdo descartados. No intuito de validar os dados
de producédo que s&o inseridos no sistema, a equipe escolheu aleatoriamente o dia 18 de marco de 2016 e
solicitou a documentacdo fisica de produgéo.
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63. Escolheu-se para conferéncia a producdo de HOY nesse dia. No sistema havia registrado um
quantitativo pouco diferente do livro de producéo diério. Essa diferenca foi explicada pela movimentacdo
do estoque, informaram que a producdo é calculada com base na mercadoria em estoque.

64. Solicitou-se que fosse extraido do sistema um relatério de producdo més a més referente ao
periodo P3 e identificou-se uma producdo aproximadamente 9% maior do que o reportado no Anexo C.
Perguntados a respeito, explicaram que se trata de um ajuste que deve ser feito ao nimero que o sistema
fornece, pois ali constam computados duplamente os produtos de categoria inferior (categoria B). O
sistema soma a toda producdo (categoria A e B) os produtos de categoria B, havendo uma dupla
contagem, por isso 0 ajuste necessario. Realizando-se o ajuste, encontra-se exatamente o reportado no
Anexo C.

65. A partir dai, conforme solicitado, foi apresentado o relatorio de estoque de produto acabado
referente a0 més de marco de 2016 e o mesmo apresentou um quantitativo de 0,7% diferente do
encontrado no relatério financeiro, o que foi considerado aceitavel.

66. No que se refere as praticas contabeis, a empresa apresentou o seu Plano de Contas com 0s
respectivos nimeros das contas e descricdo em idioma inglés. Destaca-se que o periodo contabil é de
janeiro a dezembro, ou seja, ndo coincidente com os periodos analisados (abril a mar¢o). Em relacdo as
contas, a equipe ndo identificou nada a se destacar.

67. Os técnicos do DEINT, entdo, realizaram a conferéncia fisica de trés faturas de compra do
insumo caprolactama, uma fatura de compra do insumo di-etil-amino-propil-amino e uma fatura de
compra de &cido tereftalico, ressaltando-se que trés dessas faturas foram selecionadas previamente e duas
foram selecionadas in loco, no momento da verificacao.

68. Para todas as faturas foram observadas as seguintes informac6es conforme reportadas no Anexo
B do questionario: insumo; fornecedor; pais de origem; nimero e data da fatura; quantidade; preco
unitario e total. Também foram obtidos, junto a empresa, 0os comprovantes de pagamento, bem como 0s
registros contabeis e das opera¢des para cada uma das faturas verificadas.

69. A primeira fatura trata-se de compra do insumo caprolactama e os dados da fatura foram
conferidos com o reportado no Anexo B e toda a documentacdo correspondia a fatura, ndo tendo nada a
ser relatado sobre a mesma.

70. A segunda fatura corresponde a compra de di-etil-amino-propil-amino. Notou-se diferenca em
relacdo ao pais informado na resposta ao questionario. Indagado a respeito, o funcionario da empresa
afirmou que se tratou de um equivoco na digitacdo, pois a compra foi feita junto a sua relacionada em
Taiwan. Os técnicos observaram que o campo especifico do Anexo B estava marcado com o nimero 1, ou
seja, considerando essa compra junto a uma parte relacionada conforme relatado. Todos os outros dados
da fatura foram conferidos com o reportado no Anexo B e toda a documentacdo correspondia a fatura,
ndo tendo nada a ser relatado sobre a mesma.

71. A terceira fatura correspondente a compra de acido tereftalico e os dados da fatura foram
conferidos com o reportado no Anexo B e toda a documentacéo correspondia a fatura, ndo tendo nada a
ser relatado sobre a mesma.

72. A quarta fatura trata-se de compra de caprolactama e os dados da fatura foram conferidos com o

reportado no Anexo B e toda a documentacao correspondia a fatura, ndo tendo nada a ser relatado sobre a
mesma.
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73. Ja a quinta fatura corresponde a compra do insumo caprolactama e também os dados da fatura
foram conferidos com o reportado no Anexo B e toda a documentacgéo correspondia a fatura, ndo tendo
nada a ser relatado sobre a mesma.

74. Apo6s a conferéncia das notas fiscais de compra de matérias-primas, os analistas brasileiros
realizaram o teste de insumos para verificar se a quantidade de insumos foi suficiente para a producdo da
empresa.

75. Decidiu-se por realizar o teste sobre o insumo caprolactama, devido a sua relevancia para a
producdo do fio de nailon e para isso foi solicitado o relatério de estoque do insumo nos trés periodos.

76. Somando-se todas as compras de caprolactama relacionadas no Anexo B e usando-se 0s
estoques inicial e final reportados, chegou-se a um quantitativo do que seria “produzivel”, levando-se em
consideracéo o coeficiente técnico deste insumo que é de aproximadamente 100%.

77. Comparando-se com o que foi reportado como produzido, nas respostas ao questionario,
encontrou-se uma consideravel diferenga.

78. Perguntado a respeito dessa diferenca, o que levaria a uma sobra consideravel do insumo em
questdo, o representante da empresa explicou que na resposta ao questionario as informacoes de producédo
sdo correspondentes apenas ao produto investigado, qual seja, fio de nailon. Ele explicou que a empresa
também produz e vende o chip de nailon, que ndo é produto investigado.

79. Essa explicacdo foi considerada satisfatoria, visto que o chip de nailon ndo é produto
investigado e a empresa utiliza o insumo caprolactama para a producdo do chip, comercializando esse
produto, conforme foi identificado na verificacdo. Ou seja, o caprolactama é utilizado para producdo do
chip que por sua vez uma parte € vendida dessa forma e outra parte é transformada em fios.

80. Como resultado do teste realizado, os investigadores constataram que a empresa possuia, de
fato, insumos suficientes para fabricar a quantidade reportada.

81. Sobre as vendas, a empresa reportou no questionario informacfes de vendas no mercado
doméstico e exportacBes. Diante disso, a equipe verificadora solicitou os demonstrativos financeiros
auditados referentes ao ano de 2015.

82. Apos a conferéncia da versdo original dos referidos demonstrativos financeiros auditados,
objetivando-se validar o valor total de vendas da empresa investigada em P3, os investigadores
solicitaram os balancetes mensais da administracdo de janeiro a mar¢o de 2015 e janeiro a marcgo de 2016,
para harmonizar o periodo fiscal viethamita (janeiro a dezembro de 2015) ao ultimo periodo de analise —
P3 (abril de 2015 a margo de 2016).

83. Ressalta-se que a empresa informou que na resposta ao questionario reportou as vendas liquidas
e ndo levou em consideracBes as amostras.

84. A soma dos demonstrativos e dos balancetes apontou o valor total de vendas liquidas, porém
esse valor contempla as vendas de todo o grupo que é composto pelas seguintes divisdes: Nylon Division,
Fiber Yarn Division, Utility Division, Poliester Division, Plastic Division 1, Plastic Division 3 e Real
State Division.
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85. Identificou-se que a Nylon Division apresentou um numero de vendas que representa 19% do
total de vendas do grupo.

86. A partir dai o valor das vendas do grupo foi ajustado (visando harmonizar P3 com o periodo
fiscal, conforme explicado acima), subtraindo-se as vendas dos meses de janeiro a margo de 2015 e
somando-se as vendas dos meses de janeiro a margo de 2016. Sobre o valor encontrado aplicou-se o
percentual de 19% referende a Nylon Division.

87. A Nylon Division vende, além de fios de nailon, o chip e cone de papel (para bobinas de fio). A
empresa informou que os fios de néilon representam em torno de 68% das vendas da Nylon Division e
essa informacé&o foi corroborada com a verificacdo da relacdo das vendas do més setembro de 2016.

88. Diante disso, sobre o valor de vendas da Nylon Division, aplicou-se o percentual de 68%
objetivando-se chegar as vendas apenas do produto investigado, fios de nailon.

89. No questionario, a empresa reportou em P3 uma quantidade de exportagdo e de vendas
domésticas, atingindo-se um total de vendas reportadas em P3. Comparando-se esse nimero com o valor
ajustado das vendas de P3 de fios de nailon extraido do relatério auditado encontrou-se uma diferenca que
equivale a 10%. Essa porcentagem foi considerada adequada pela equipe verificadora, ja que varios
ajustes foram realizados nos dados de vendas para poder comparar os diversos documentos.

90. Visando a validacdo dos dados reportados no Anexo G, a respeito das vendas domeésticas, a
equipe verificadora solicitou que fosse feita uma demonstracao de acesso ao sistema ERP da empresa. No
acesso foram selecionadas apenas as vendas domeésticas de fios de nailon, chegando a um quantitativo que
diferiu em 0,1% do valor reportado no questionario, diferenca que foi considerada irrelevante.

91. A equipe selecionou entdo uma das operacGes de venda para validar os dados do relatério
gerencial. Na operacdo selecionada todos os dados foram conferidos, validando assim o Anexo G.

92. Em relacdo as exportacOes, primeiramente os técnicos do DEINT escolheram trés amostras
aleatorias de operac@es na Lista de Exportacfes de P3 visando validar o sumario de paises para 0s quais a
FORMOSA exporta juntamente com a informacdo relatada no Anexo F. As operagdes tiveram os paises
checados e confirmados em relacdo ao sumario de destino das exportacdes e as informacdes do Anexo F,
validando, assim, os documentos.

93. Posteriormente, de posse da lista de exportacdo, a equipe selecionou duas operagdes para
rastreamento das informacdes. Foram verificados os seguintes documentos: faturas comerciais, packing
lists, conhecimentos de embarque (bill of lading), comprovante de pagamento e documentacao contabil.

94. A primeira fatura trata-se de exportacdo de fio de nailon 6 filamentos 30D/34 opaco e toda a
documentacéo foi conferida, ndo se tendo nada a declarar.

95. A segunda trata-se de uma exportacdo de fio de nailon 6 filamentos 40D/34F, semi opaco,
também nédo havendo nada a declarar.

96. Na sequéncia, os técnicos do DEINT utilizaram a planilha de controle de vendas da empresa
para conciliacdo da quantidade exportada com o apresentado no Anexo F. ldentificou-se no relatorio
gerencial um quantitativo de exportacbes em P3 diferindo em apenas 0,004% do reportado no
questionério. Essa diferenca foi considerada irrelevante pelos técnicos e 0 Anexo F foi validado.

Portaria SECEX 51_2016



(Fls. 14 da Portaria SECEX n° 51, de 14/12/2016).

97. Como forma de validar o Anexo H, os técnicos do DEINT consideraram os dados reportados de
producdo e diminuiram as vendas (domésticas e exportaces). O quantitativo de produtos encontrado
demonstra que houve producéo suficiente para a quantidade de vendas do periodo.

98. Na sequéncia, a equipe investigadora solicitou que a empresa apresentasse documentacao
completa de todas as exportacOes realizadas para o Brasil no ano de 2016, contendo faturas comerciais,
packing lists, conhecimentos de embarque (bill of lading), comprovante de pagamento e documentacéo
contébil.

99. Foi apresentada apenas uma fatura de exportacdo de Néilon 6 FDY. Toda a documentagdo da
fatura foi conferida, ndo havendo nada a declarar.

100. Os tecnicos identificaram no Sistema DW da Receita Federal do Brasil, o qual contém todas as
informacdes referentes as opera¢fes comerciais no pais, uma outra operacdo de venda para o Brasil além
da relatada. Nesse caso, chamou a atencdo que a venda referia-se a fios texturizados, produto esse que a
FORMOSA néo produz e ndo vende. Essa operac¢do traz a informacdo de que a FORMOSA é a produtora,
0 pais de origem é o Vietnd e a operacao € realizada por uma empresa exportadora.

101. Perguntados a respeito, 0s representantes se mostraram bastante surpresos e informaram
desconhecer essa operacéo, afirmando que a mesma néo foi realizada pela FORMOSA.. Sobre os produtos
relatados na operacéo, os funcionarios da empresa confirmaram que a FORMOSA, no Vietnd, ndo produz
e nem vende fios texturizados.

102. Por fim, a equipe havia identificado também outra operacéo realizada no ano de 2015 com a
informacao do produtor sendo a FORMOSA, a origem Vietnd, porém a procedéncia Taiwan. Perguntados
a respeito, os representantes da empresa informaram que ndo havia légica comercial nessa operacdo e
apresentaram a fatura e o packing list referente a ela.

103. Trata-se de uma operacdo de venda de amostras com INCONTERM Ex Works, por esse
motivo ndo havia o BL para apresentar. Os dados apresentados corroboram com a informacéo de que a
procedéncia da operacdo foi Vietnd e ndo Taiwan como registrado no Sistema DW. Os funcionarios da
empresa informaram que deve tratar-se de um erro de preenchimento do importador brasileiro nesse caso.

8. DA ANALISE

104. No que concerne as informacdes prestadas, a analise deve centrar-se no atendimento das regras
de origem dispostas no art. 31 da Lei n® 12.546, de 2011.

105. Para que possa ser atestada a origem Vietnd, o produto deve caracterizar-se como mercadoria
produzida (totalmente obtida ou elaborada integralmente), conforme critérios estabelecidos no §1° do art.
31, ou como mercadoria que recebeu transformacdo substancial nesse pais, nos termos do §2° do mesmo
artigo da citada Lei.

106. Estdo apresentadas a seguir as consideracoes relativas aos dois critérios estabelecidos na Lei:
a) No tocante ao critério de mercadoria produzida, seja ela produto totalmente obtido ou produto

elaborado integralmente no territrio do pais, os insumos utilizados devem ser exclusivamente originarios
do pais fabricante. No entanto, deve-se considerar o seguinte:
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i. a FORMOSA produz fios de nailon a partir de chips de polimero que sdo produzidos por ela
mesma. Para a producdo do chip a empresa utiliza insumo importado; e

ii. a FORMOSA produz fios de nailon a partir de chip de polimero importado.

Em ambos os casos, por haver utilizagcdo de insumo importado, ndo é possivel 0o enquadramento
como mercadoria produzida, conforme critério descrito no 812 do art. 31 da Lei n® 12.546, de 2011.

b) Para a analise quanto ao cumprimento do critério previsto no § 2° do art. 31 da supracitada Lei, é
necessario comprovar se houve processo de transformacéo, caracterizado pelo fato de todos os insumos
ndo originarios estarem classificados em uma posicéo tarifaria (primeiros quatro digitos do SH) diferente
da posicdo do produto. Diante disso, temos o seguinte:

i. nos casos em que a FORMOSA produz o fio a partir de chip de polimero importado, fica
caracterizada a existéncia da transformacdo substancial, pois o chip de polimero (SH 39.08) esta
classificado em uma posicao tariféria diferente do produto final (SH 54.02); e

ii. nos casos em que a FORMOSA produz desde o chip de polimero até o fio, também fica
caracterizada a transformacéo substancial pelo fato de todos os insumos importados utilizados para a
producdo do chip, caprolactama (SH 29.33), dioxido de titanio (SH 32.06) e acido tereftalico (SH 29.17),
por exemplo, estarem classificados em posicdes tarifarias distintas do produto final (SH 54.02).

107. Ademais, ficou evidenciado durante o processo que a FORMOSA, no Vietnd, ndo produz fios
de néilon texturizados, classificados nos subitens 5402.31.11 e 5402.31.19 da NCM, e essa informac&o
foi corroborada pelos representantes da empresa que, inclusive, se mostraram surpresos com a utilizacao
do nome da empresa em uma opera¢do de venda para o Brasil de fio texturizado, conforme ja explicado
no presente relatério.

9. DO ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DA CONCLUSAO
PRELIMINAR

108. Em cumprimento ao art. 34 da Lei n® 12.546, de 2011, a empresa produtora comprovou o
cumprimento dos critérios de origem previstos na referida Lei pelo critério de processo produtivo, que é
caracterizado como uma transformacao substancial (822 do art. 31 da Lei n2 12.546, de 2011).

109. Assim sendo, com base nas informacdes reunidas durante o procedimento especial de
verificacdo de origem ficou evidenciado o0 cumprimento das regras de origem, conforme estabelecidas na
Lei n®12.546, de 2011.

110. Dessa forma, conforme expresso nos artigos 33 e 34 da Portaria SECEX n® 38 de 2015,
encerrou-se a fase de instrucdo do Processo MDIC/SECEX 52100.001927/2016-16, e concluiu-se,
preliminarmente, que o produto fios de nailon, produzido por FORMOSA INDUSTRIES
CORPORATION, cumpre com as condicOes estabelecidas na referida Lei para ser considerado originario
do Vietna.

111. Ainda, identificou-se que a FORMOSA INDUSTRIES CORPORATION néo produz fios de
nailon texturizados.
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10. DA NOTIFICACAO DO RELATORIO PRELIMINAR

112. Cumprindo com o disposto no art. 34 da Portaria SECEX n° 38, de 2015, em 14 de novembro
de 2016 as partes interessadas foram notificadas a respeito da conclusdo preliminar do procedimento
especial de verificacdo de origem né&o preferencial, tendo sido concedido, para manifestacdo acerca dos
fatos e fundamentos essenciais sob julgamento o prazo de dez dias, contados da ciéncia da notificagéo,
que se encerrou no dia 30 de novembro de 2016 para as partes domiciliadas no Brasil e no dia 5 de
dezembro para as partes domiciliadas no exterior.

11. DAS MANIFESTACOES DAS PARTES INTERESSADAS ACERCA DO RELATORIO
PRELIMINAR

113. O DEINT néo recebeu manifestacdes das partes interessadas acerca da conclusao preliminar.
12. DA CONCLUSAO FINAL
114. Com base na Lei n® 12.546, de 2011, e considerando que:

a) foram prestadas as informacdes solicitadas durante este procedimento especial de verificacdo de
origem ndo preferencial;

b) durante a verificacdo in loco nas dependéncias da empresa produtora foi verificado que héa
producdo de fios de nailon;

c) corroboraram-se as quantidades produzidas por intermédio do controle de aquisi¢do e consumo
de insumos;

d) os insumos importados classificam-se em posicao tarifaria diferente do produto final; e

e) a FORMOSA nédo produz, no Vietnd, fios de nailon texturizados, classificados nos subitens
5402.31.11 e 5402.31.19 da NCM.

Conclui-se que o produto fios de nailon, classificado no subitem 5402.45.20 da NCM, produzido
por FORMOSA INDUSTRIES CORPORATION cumpre com as condic¢des estabelecidas na referida Lei
para ser considerado originario do Vietna.

Ademais, registre-se que a FORMOSA INDUSTRIES CORPORATION n&o produz fios de nailon
texturizados, classificados nos subitens 5402.31.11 e 5402.31.19 da NCM.
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