MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 69, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2016
(Publicada no D.O.U. de 21/11/2016)
(Retificada no D.O.U. de 06/12/2016)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n? 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com 0
disposto no art. 3° do Decreto n® 1.751, de 19 de dezembro de 1995, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52272.002281/2016-12 e do Parecer n® 54, de 14 de novembro de 2016,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, € por terem sido
apresentados elementos suficientes indicando que a Republica Popular da China concedem subsidios
acionaveis a seus produtores/exportadores do produto objeto desta circular, e que existe dano a industria
domeéstica decorrente de tal pratica, decide:

1. Iniciar investigagdo para averiguar a existéncia de subsidios sujeitos a medidas compensatorias
concedidos aos produtores da Republica Popular da China que exportaram para o Brasil produtos
laminados planos, de ago ligado ou néo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, laminados a
quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas (em rolos) de
qualquer espessura, comumente classificados nos itens 7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90,
7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90, 7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10,
7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00, 7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL - NCM e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, conforme o
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacdo sera a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido -
D.O.U.

2. A analise dos elementos de prova de existéncia de subsidios sujeitos a medidas compensatérias
que antecedeu a abertura da investigacdo considerou o periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2015. Ja
o0 periodo de analise de dano a industria doméstica decorrente a concessao de tais subsidios que antecedeu
a abertura da investigacdo considerou o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015.

3. De acordo com o disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n® 1.751, de 1995, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitacdo, com a respectiva
indicacdo de representantes legais.

4. Na forma do que dispde o art. 37 do Decreto n® 1.751, de 1995, serdo remetidos questionarios as
partes interessadas identificadas, que disporéo de quarenta dias para restitui-los, contados a partir da data
de sua expedigdo. As respostas aos questionarios da investigacdo, apresentadas no prazo original de 40
(quarenta) dias, serdo consideradas para fins de determinacdo preliminar com vistas a decisdo sobre a
aplicagdo de medida compensatdria proviséria, conforme o disposto no art. 44 do citado diploma legal.
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5. De acordo com o previsto nos artigos 36 e 42 do Decreto n® 1.751, de 1995, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
audiéncias previstas no art. 41 do referido decreto deveréo ser solicitadas em até 180 (cento e oitenta) dias
apos a data de publicacdo desta circular.

6. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informagdes necessarias, nao as faculte no prazo
estabelecido ou impeca de forma significativa a investigacdo, poderdo ser estabelecidas conclusdes,
positivas ou negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o disposto no § 3° do art.
37 do Decreto n® 1.751, de 1995.

7. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacGes falsas ou errdneas, tais
informagdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

8. Na forma do que dispde o § 1° do art. 79 do Decreto n® 1.751, de 1995, se uma parte interessada
fornecer parcialmente ou ndo fornecer a informacédo solicitada, o resultado podera ser menos favoravel
aquela parte do que seria caso tivesse cooperado.

9. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto laminados a
quente e o nimero do Processo MDIC/SECEX 52272.002281/2016-12, e ser dirigidos ao seguinte
endereco: MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, SECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL — DECOM — EQN 102/103,
Lote 1, sala 108 - Brasilia — DF, CEP 70722-400 — Brasilia (DF), Telefone: 55 61 2027-7699 ou 2027-
9329 ao seguinte endereco eletronico: laminadoscvd@mdic.gov.br.

ABRAO MIGUEL ARABE NETO
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ANEXO
1- DO PROCESSO
1.1 — Do historico

Em 29 de abril de 2016, as empresas ArcelorMittal Brasil S.A. (ArcelorMittal), Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN) e Gerdau Acominas S.A. (Gerdau), em conjunto denominadas peticionarias,
protocolaram, no Sistema DECOM Digital (SDD), peticdo de abertura de investigagdo de dumping nas
exportacOes para o Brasil de produtos laminados planos, de ago ligado ou nao ligado, de largura igual ou
superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou
em bobinas (em rolos) de qualquer espessura, doravante denominados “produtos laminados planos a
quente”, quando originarias da Federacdo da Russia (Russia) e da Republica Popular da China (China), e
de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, consoante o disposto no art. 37 do Decreto no
8.058, de 2013. Ressalte-se que a empresa Usiminas apresentou dados completos para a anélise de dano
em resposta a solicitacdo de informacdes sobre producéo e venda, sendo, assim incorporada a industria
domestica.

Na ocasido, tendo sido apresentados elementos suficientes de prova da pratica de dumping nas
exportacOes originarias da China e da Russia e do correlato dano a industria doméstica, a Secretaria de
Comércio Exterior iniciou a investigacdo, por meio da Circular SECEX no 45, de 19 de julho de 2016,
publicada no Diario Oficial da Unido - D.O.U. em 20 de julho de 2016. A referida investigacdo se
encontra em andamento.

Registre-se que, ap0s consentimento das empresas, foram realizadas verificagdes in loco nas
empresas CSN, nos dias 22 a 26 de agosto de 2016, Gerdau, de 29 de agosto a 02 de setembro, Arcelor
Mittal, de 12 a 17 de seembro de 2016, e Usiminas, de 19 a 23 de setembro de 2016.

Cumpriram-se 0s procedimentos previstos nos roteiros previamente encaminhados as empresas,
tendo sido verificadas as informacgfes prestadas. Também foram verificados o processo produtivo dos
produtos laminados planos a quente e a estrutura organizacional das empresas. Finalizados o0s
procedimentos de verificacdo, foram consideradas validas as informacdes fornecidas pelas peticionarias,
depois de realizadas as correcOes pertinentes.

Em atencdo ao § 9° do art. 175 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as versdes restritas dos relatorios das
verificagdes in loco foram juntadas aos autos restritos do processo. Todos os documentos colhidos como
evidéncia dos procedimentos de verificacdo foram recebidos em bases confidenciais. Cabe destacar que
as informacdes constantes nesta Circular incorporam os resultados das verificacdes in loco realizadas.

1.2 — Da peticao

Em 5 de setembro de 2016, as empresas ArcelorMittal Brasil S.A. (ArcelorMittal), Companhia
Siderargica Nacional (CSN) e Gerdau Acominas S.A. (Gerdau) protocolaram, no Departamento de
Defesa Comercial, peticdo de abertura de investigagdo de subsidios acionaveis nas exportacdes para o
Brasil de produtos laminados planos a quente quando originarias da China, e de dano a industria
doméstica decorrente de tal préatica.
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Apols o exame da peticdo, em 9 de setembro de 2016, foi solicitado a peticionaria, por meio do
Oficio n® 6.165/2016/CGMC/DECOM/SECEX, informacfes complementares aquelas fornecidas na
peticdo, com base no caput do art. 26 do Decreto n® 1.751, de 19 de dezembro de 1995.

Ap0s solicitar prorrogacdo do prazo originalmente concedido, as respostas foram protocoladas
tempestivamente junto no dia 26 de setembro de 2016.

Analisadas as informacOes fornecidas, em 6 de outubro de 2016, por meio do Oficio n°
6.594/2016/CGMC/DECOM/SECEX, a peticionaria foi informada de que a peticdo estava devidamente
instruida, em conformidade com o § 2° do art. 26 do Decreto n® 1.751, de 1995.

1.3 — Da notificagcdo ao Governo do pais exportador e das consultas

Em atendimento ao que determina o art. 27 do Decreto no 1.751, de 1995, o Governo da China foi

notificado, em 06 de outubro de 2016, por intermédio de sua Embaixada e do Departamento Econémico e
Comercial da China no Brasil no Brasil, por meio dos Oficios % 6.59% e
6.597/2016/CGMC/DECOM/SECEX, da existéncia de peticdo devidamente instruida, protocolada no
DECOM com vistas a abertura de investigacao de subsidio e de dano a industria doméstica causado pelas
de laminados a quente originarias daquele pais.
Na comunicagdo, o governo da China foi convidado a realizar consultas com o objetivo de esclarecer
questdes relativas a peticdo e de buscar uma solugdo mutuamente satisfatéria para o caso, de acordo com
o disposto no 8 1° do art. 27 do Decreto n® 1.751, de 1995, e no Artigo. 13.1 do Acordo Sobre Subsidios e
Medidas Compensatdrias. Ademais, foi anexado, ao referido oficio, documento preparatério para a
consulta contendo a lista dos programas bem como midia com a versao restrita da peti¢do. Na ocasido, foi
sugeria a data de 24 de outubro de 2016 para realizacdo das consultas.

Em 17 de outubro de 2016 o Governo da China, por meio do Comunicado REF 443/ECEC/2016,
protocolizado pela Embaixada da China no Brasil, manifestou interesse em realizar consultas, propondo
que a mesma fosse realizada no dia 09 de novembro de 2016, por meio de videoconferéncia.

No intuito de atender a solicitacdo do governo da China de mais tempo para analisar as informacdes
constantes da peticdo e, a0 mesmo tempo, garantir o cumprimento dos prazos previstos no Regulamento
Brasileiro, indicou-se que as consultas poderiam ser realizadas no dia 01 de novembro de 2016, por meio
de videoconferéncia.

Na data acordada realizaram-se as consultas por meio de video conferéncia entre representantes do
DECOM e representantes do Governo chinés, representado por integrantes do Ministério do Comércio
Chinés (MOFCOM) e por integrantes da Embaixada da China no Brasil. Na ocasido cumpriram-se 0s
procedimentos previstos no Decreto 1.751, tendo sido dado prazo até o dia 4 de novembro para que
manifestacbes do governo chinés fossem protocolizadas junto ao DECOM. Registre-se que tais
manifestacdes foram protocolizadas tempestivamente e foram consideradas.

1.4 - Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticao

Segundo informacdes constantes da peticdo, as trés empresas peticionarias apresentaram-se como
responsaveis por mais de 80% da producao nacional do produto similar em 2015.

Ainda de acordo com as informacOes constantes da peticdo, a empresa Usinas Siderurgicas de
Minas Gerais S.A. (Usiminas) seria responsavel pelo restante da referida produgdo nacional, tendo sido,
desta forma, consultada por meio do Oficio n® 6.166/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 9 de setembro de
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2016, sobre seu interesse em apoiar ou ndo a peticdo protocolada. Ademais, a empresa foi instada a
informar as quantidades produzidas e vendidas no mercado interno brasileiro do produto similar de
fabricacéo propria, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, que € o periodo de analise de dano
a industria doméstica.

Apobs solicitar prorrogacdo do prazo originalmente concedido, a Usiminas apresentou
tempestivamente, no dia 06 de outubro de 2016 resposta ao oficio supramencionado. A Usiminas
declarou seu apoio expresso a peticdo e apresentou informacdes acerca do volume de producédo e vendas
no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, bem como a totalidade dos dados requeridos com a
finalidade de compor a industria doméstica.

Assim, a empresa Usiminas sera considerada como parte da industria doméstica para fins do processo em
tela.

Registre-se que no ambito da investigacdo antidumping sobre laminados a quente, o instituto Ago
Brasil, informou que as quatro empresas identificadas na peticdo representam a totalidade da producdo
nacional de produtos laminados planos a quente.

Com o intuito de confirmar a informagéo fornecida pelo Instituto Ao Brasil, a Aperam South
America foi consultada, por meio do Oficio n® 6.234/2016/CGMC/DECOM/SECEX, de 12 de setembro
de 2016, sobre seu interesse em apoiar ou ndo a peticdo protocolada. Ademais, a empresa foi instada a
informar as quantidades produzidas e vendidas no mercado interno brasileiro do produto similar de
fabricagdo propria, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015. A empresa ndo solicitou
prorrogacdo do prazo, tampouco apresentou as informacdes solicitadas.

Dessa forma, pode-se dizer que as empresas ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas representam
virtualmente a totalidade da producdo nacional do produto similar, em conformidade com o requisito
presente no art. 24 do Decreto n® 1.751, de 1995.

1.5 - Das partes interessadas

De acordo com o § 3° do art. 30 do Decreto n® 1.751 de 1995, foram identificadas como partes
interessadas, além da peticionaria, o governo da China, todos produtores/exportadores estrangeiros
conhecidos e os importadores brasileiros do produto alegadamente beneficiado por subsidio acionavel.

Por meio dos dados detalhados de importacdo disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, identificaram-se as empresas produtoras/exportadoras do
produto alegadamente beneficiado por subsidio acionavel durante o periodo de analise. Foram
identificados, também, pelo mesmo procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram o referido
produto durante 0 mesmo periodo.

Todas as partes interessadas identificadas pelo estdo relacionadas.

2-DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE

2.1 — Do produto objeto da investigacao

O produto objeto da investigagdo consiste em “laminados planos, de aco ligado ou n&o ligado, de

largura igual ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior

a 4,75 mm, ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura”, comumente classificados nos codigos
7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90,
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7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00,
7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, exportados da
China para o Brasil.

Registre-se que os produtos laminados planos a seguir estdo excluidos do escopo do produto objeto
da investigagao:

a) Os produtos em chapas (nédo enrolados), de largura igual ou superior a 600mm e espessura igual
ou superior a 4,75mm (comumente classificados nos cddigos 7208.51.00 e 7208.52.00 da NCM);

b) As ligas de aco contendo, em peso, 1,2% ou menos de carbono e 10,5% ou mais de cromo, com
ou sem outros elementos (comumente denominados acos inoxidaveis, e geralmente classificados na
posicao 7219 da NCM e seus subitens);

c) Os acos ao silicio, denominados "magnéticos"”, sendo estes os acos, comumente classificados na
subposicdo 7225.1 da NCM e seus subitens, contendo, em peso, 0,6% no minimo e 6% no maximo de
silicio e 0,08% no maximo de carbono e podendo conter, em peso, 1% ou menos de aluminio, com
exclusdo de qualquer outro elemento em proporcdo tal que lhes confira as caracteristicas de outras ligas
de acos; e

d) Os acos-ferramenta, comumente classificados no codigo 7225.40.10 da NCM, e os a¢os de corte
rapido, sendo estes 0s acos contendo, com ou sem outros elementos, pelo menos dois dos trés elementos
seguintes: molibdénio, tungsténio e vanadio, com um teor total, em peso, igual ou superior a 7% para o
conjunto destes elementos, e contendo 0,6% ou mais de carbono, e de 3% a 6% de cromo, geralmente
classificados no cédigo 7225.40.20 da NCM.

e) As principais caracteristicas dos produtos laminados planos a quente sdo provenientes da
composicao e processamento do ago.

f) O acgo pode ser definido como uma liga de ferro com até 1,8% de carbono, contendo ainda alguns
outros elementos residuais, tais como enxofre, fosforo, silicio e manganés, provenientes do processo de
producdo. Podem ainda ser adicionados outros elementos de liga, tais como niquel, boro, cromo, nidbio,
vanadio, titanio, molibdénio e manganés, os quais sdo comumente utilizados para adequar as propriedades
mecanicas do produto as necessidades de determinadas aplicacGes especificas, como, por exemplo,
aplicacOes estruturais, vasos de pressdo, tubos para gasodutos e oleodutos e produtos para prospeccao de
petréleo, bem como produtos para a indUstria automotiva.

Além das medidas dimensionais, sdo igualmente importantes as propriedades mecénicas do produto
objeto da investigacdo. Estas sdo definidas pela composicdo quimica do aco, modificada através da adicdo
de elementos de liga, e por alguns fatores vinculados ao seu processamento no laminador. Diz-se que um
aco é ligado quando contém, em peso, um ou mais dos elementos a seguir discriminados nas propor¢des
indicadas:

- teor de aluminio igual ou superior a 0,3%;

- teor de boro igual ou superior a 0,0008%;

- teor de cromo igual ou superior a 0,3%;

- teor de cobalto igual ou superior a 0,3%;
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- teor de cobre igual ou superior a 0,4%;

- teor de chumbo igual ou superior a 0,4%j;

- teor de manganés igual ou superior a 1,65%;
- teor de molibdénio igual ou superior a 0,08%;
- teor de niquel igual ou superior a 0,3%;

- teor de nidbio igual ou superior a 0,06%;

- teor de silicio igual ou superior a 0,6%;

- teor de titénio igual ou superior a 0,05%;

- teor de tungsténio igual ou superior a 0,3%;

- teor de vanadio igual ou superior a 0,1%;

- teor de zirconio igual ou superior a 0,05%; ou

- teor igual ou superior a 0,1% de outros elementos (exceto enxofre, fosforo, carbono e nitrogénio
[azoto]), individualmente considerados.

As principais caracteristicas mecanicas dos acos sdo o limite de elasticidade (ou de escoamento), o
limite de resisténcia (ou de ruptura) e o alongamento, definidos por meio de um ensaio de tragédo
padronizado, no qual um corpo de prova do produto é submetido a um esforco de tracdo até a sua ruptura.

Os produtos laminados planos a quente sdo usualmente fabricados em todo o mundo com
observacdo de normas técnicas internacionais, processos determinados e dimensdes, materiais e
caracteristicas padronizadas. Tais normas técnicas se baseiam nas caracteristicas acima mencionadas para
definir os tipos de aco que atendem aos padrbes exigidos para cada aplicagdo. Em alguns casos estes
limites podem ser definidos por um intervalo contendo 0os minimos e 0s maximos de uma ou mais
caracteristicas.

Os limites de elasticidade constantes das descricbes de alguns subitens da NCM né&o sao
especificados por todas as normas técnicas, nem a totalidade das caracteristicas de resisténcia mecanica,
restritas aos limites de resisténcia (ou de ruptura) ou ainda apenas as composi¢des quimicas. Os produtos
laminados planos a quente designar-se-iam como “Outros” dentre os subitens pertinentes da NCM nas
hipdteses de dissonéncia com os parametros especificados na NCM ou auséncia das correspondentes
informacgdes detalhadas.

Acerca do processo produtivo, cabe enfatizar que os produtos laminados planos a quente sdo

resultado do processamento de varias matérias-primas, em especial o minério de ferro e o carvdo. Na
siderurgia, pode-se utilizar carvao mineral ou carvao vegetal.
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Antes de serem levados para o alto-forno, o0 minério e o carvao sdo preparados para melhoria do
rendimento e economia do processo. O mineério é transformado em pelotas e o carvdo é destilado, para
obtencdo do coque.

O carvao exerce duplo papel na fabricacdo do aco. Como combustivel, permite que se alcancem
elevadas temperaturas (cerca de 1.500° Celsius), necessérias para a fusdo do minério. Como redutor,
associa-se ao oxigénio que se desprende do minério com a alta temperatura, deixando livre o ferro. O
processo de reducédo do oxigénio do ferro para ligacdo com o carbono ocorre dentro de um alto-forno. No
processo de reducao, o ferro se liquefaz e passa a se chamar de ferro-gusa.

A etapa seguinte do processo € o refino, na qual o ferro-gusa é levado para a aciaria, ainda em
estado liquido, para ser transformado em aco, mediante queima de impurezas e adi¢des. O refino do ago
se faz em fornos a oxigénio ou elétricos.

A terceira etapa € a de laminacdo: o aco, em processo de solidificacao, € deformado mecanicamente
e transformado em produtos siderdrgicos, no caso, 0s produtos laminados planos a quente.

O processo de fabricacdo dos produtos laminados planos a quente pode ser sintetizado conforme a
seguinte sequéncia: Preparacdo da carga: grande parte do minério de ferro é aglomerada utilizando-se cal
e finos de coque. O produto resultante é denominado sinter. O carvdo é processado na coqueria e
transforma-se em coque; Reducdo: as matérias-primas ja preparadas sdo carregadas no alto-forno. O
oxigénio aquecido a uma temperatura de 1.000° C é soprado pela parte de baixo do alto-forno. O carvao,
em contato com o oxigénio, produz calor que funde a carga metalica e da inicio ao processo de reducédo
do minério de ferro em um metal liquido, o ferro-gusa (liga de ferro e carbono com elevado teor de
carbono); Refino: aciarias a oxigénio ou elétricas sdo utilizadas para transformar o ferro-gusa liquido ou
solido e a sucata de ferro e aco em aco liquido. Nesta etapa, parte do carbono contido no ferro-gusa é
removido juntamente com impurezas. A maior parte do aco liquido € solidificada em equipamentos de
lingotamento continuo para produzir semi-acabados. A partir dos semi-acabados (placas) sdo produzidos
0s produtos laminados planos a quente; e Laminacdo: os semi-acabados (placas) sdo processados em
laminadores e transformados em uma grande variedade de produtos siderurgicos.

Ressalta-se que sucatas e escéria de aciaria e alto-forno podem ser descartadas, vendidas ou
reintroduzidas no processo produtivo.

O produto objeto da investigacdo pode atender diversas normas técnicas de fabricacdo, as quais,
embora ndo sirvam para defini-lo, sdo Gteis para a indicacdo dos requisitos de composicdo quimica,
propriedades mecanicas, dimensdes e tolerancias aceitaveis. Entre as principais entidades normatizadoras,
podem ser citadas: APl American Petroleum Institute; ASTM American Society for Testing and
Materials; AS Australian Standards; BS British Standard; DIN Deutches Institut fir Normung E.V.; EN
Euronorm; JIS Japanese Industrial Standards; SAE Society of Automotive Engineers; e SEW Material
Especification by Organization of the German Iron and Steel Industry.

Segundo consta na peticdo, com relagdo aos canais de distribuicdo, os exportadores utilizam
distribuidores independentes, trading companies e também vendem para clientes finais.

2.2 - Do produto fabricado no Brasil

No Brasil séo fabricados produtos laminados planos, de aco ligado ou nédo ligado, de largura igual
ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm,
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ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura, com caracteristicas e processos produtivos semelhantes
aos descritos no item 2.1.

Segundo informagdes apresentadas na peticdo, os produtos laminados planos a quente fabricados no
Brasil possuem as mesmas caracteristicas e aplicacbes daqueles importados da origem investigada e
podem ser fornecidos de acordo com diferentes especificacOes, definidas em razéo de seu emprego.

No Brasil, ndo ha normas ou regulamentos técnicos compulsorios para os produtos laminados
planos a quente, porém o cumprimento de determinadas normas é usualmente exigido pelos clientes por
certificar que o produto solicitado atenderd a aplicacdo a que se destina. Apesar disso, tais normas ou
regulamentos técnicos nao sdo base para defini¢do dos produtos laminados planos a quente de que trata o
presente processo, quer sejam fabricados no Brasil ou no exterior.

Assim, a composi¢do quimica do aco varia de acordo com a norma especificada, que pode ser
nacional (NBR) ou internacional (ASTM, DIN, JIS, SAE, etc.), e guarda relacdo com as propriedades
quimicas e mecanicas desejadas pelo cliente. As préprias normas determinam as variacdes admitidas em
relacdo as caracteristicas especificadas.

O produto similar é largamente empregado em construcao civil e mecanica, relaminacdo, autopecas,
indUstrias de moveis, implementos agricolas, aparelhos eletrodomésticos, pecas com leve conformacéo ou
dobramento, pontes, torres de linhas de transmissdo, cacambas, estruturas de maquinas, estruturas
metalicas de edificacBGes, longarinas, travessas de chassis, rodas automotivas, corpo e tampa de
compressores, pecas de automoveis, filtros de 0Oleo, botijoes/cilindros de gases liquefeitos de petroleo
(GLP) e cilindros de ar comprimido de compressores pneumaticos, contéineres, vagdes ferroviarios,
estruturas de barcacas e navios de pequeno e grande porte, eletrodutos, tubos estruturais, tubos, oleodutos,
gasodutos e minerodutos, entre outras aplicacoes.

Quanto aos canais de distribuicdo, as peticionarias informaram que sdo utilizados distribuidores
préprios ou independentes, além de venda direta para clientes finais.

2.3 - Da classificacdo e do tratamento tarifario

Os produtos laminados planos a quente sdao comumente classificados nos codigos 7208.10.00,
7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90, 7208.37.00,
7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00, 7208.90.00,
7225.30.00 e 7225.40.90 da NCM e sujeitaram-se as aliquotas do imposto de importacdo relacionadas no
quadro a seguir durante o periodo de investigacdo (janeiro de 2013 a dezembro de 2015), excetuando
aqueles classificados nos codigos 7208.38.90, 7208.39.10 e 7208.39.90 da NCM cujas aliquotas ad
valorem incidentes foram elevadas temporariamente para 25% até o dia 30 de setembro de 2013.

Acrescenta-se ainda que o Brasil celebrou os seguintes acordos preferenciais ou de complementagéo
econémica que abrangem as classificacdes tarifarias em que os produtos laminados planos a quente séo
comumente qualificados: ACE 18 - Mercosul, ACE 35 - Chile, ACE 36 — Bolivia e ACE 58 - Peru, todos
concedendo preferéncia tarifaria de 100% nas importagdes brasileiras de produto similar. Além desses, 0
ACE 59 - Colémbia/Equador/Venezuela, o ACE 69 - Venezuela, o ATPR04 (Brasil-Cuba e Brasil-
México) e o Acordo de Livre Comércio Mercosul - Israel dispensam as preferéncias tarifarias abaixo nas
importacOes originarias desses paises:
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2.4 - Da similaridade

Conforme informacdes obtidas na peticdo, o produto objeto da investigacdo e o produto similar
produzido no Brasil: sdo produzidos a partir da mesma materia-prima principal, qual seja, 0 minério de
ferro e o carvdo além de alguns outros elementos residuais, tais como enxofre, fosforo, silicio e
manganés; apresentam composi¢do quimica similar, dependente da liga ou norma técnica aplicavel ao
processo de producdo. Dessa forma, os produtos apresentariam composi¢do quimica variavel entre 0s
limites estabelecidos na respectiva norma técnica; exibem as mesmas caracteristicas fisicas, com largura
igual ou superior a 600 mm, em chapas de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas de qualquer
espessura; possuem propriedades mecénicas similares quanto a elasticidade, a resisténcia e ao
alongamento, de acordo com a aplicacéo especifica correspondente; passam por etapas de reducéo, refino
e laminacdo durante o processo de producdo, o qual garante a padronizacéo de dimensfes, materiais e
caracteristicas, conforme a norma técnica aplicavel; prestam-se aos mesmos usos e aplicaces,
especialmente no setor automobilistico e de autopegas, na construcdo civil, em maquinas, equipamentos e
utilidades domésticas; concorrem no mesmo mercado primordialmente quanto ao preco, apresentando
alto grau de substitutibilidade por se tratarem de produtos homogéneos cujas especificacdes técnicas
primam por padrdes internacionais; e sdo comercializados por meio de venda direta para clientes finais e
ainda pelo intermédio de distribuidores proprios ou independentes.

2.5 - Da concluséo a respeito da similaridade

O paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, dispde que o termo “produto similar”
sera entendido como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto que se estd examinando
ou, na auséncia de tal produto, outro que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito préximas as do produto em consideracao.

Dessa forma, diante das informacdes apresentadas e da andlise constante no item 2.3, concluiu-se,
para fins de inicio da investigacdo, que o produto produzido no Brasil é similar ao produto objeto da
investigacao, nos termos do paragrafo Gnico do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995.

3 - DA INDUSTRIA DOMESTICA

De acordo com o art. 24 do Decreto n® 1.751, de 1995, o termo "industria doméstica" seré entendido
como a totalidade dos produtores nacionais do produto similar, ou como aqueles, dentre eles, cuja
producdo conjunta do mencionado produto constitua parcela significativa da producdo nacional total do
produto.

A industria doméstica esta composta, para fins de inicio desta investigacdo, pelas empresas
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas, que representaram virtualmente a totalidade da producao
nacional do produto similar, conforme exposto no item 1.4.A despeito de ndo estar incluida na peticéo,
conforme explicado no item 1.3, a Usiminas forneceu, em resposta ao oficio com vistas a manifestacéo de
apoio ou rejeicdo a peticdo, a totalidade dos dados requeridos com a finalidade de compor a industria
domeéstica.

Ressalte-se que, ao amparo do 82 do art. 35 do Decreto n® 1.751, de 1995, as peticionarias
informaram que o referido periodo de investigacdo de dano foi dimensionado em trinta e seis meses (3
anos) pelo fato de ter sido iniciada a fabricacdo de produtos laminados planos a quente pela empresa
Gerdau em 2013.
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Desse modo, para fins de avaliacdo da existéncia de indicios de dano, foram definidas como
indastria doméstica as linhas de producdo de produtos laminados planos a quente das empresas
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas.

4 - DOS ALEGADOS SUBSIDIOS ACIONAVEIS

Conforme previsdo contida no § 1° do art. 35 do Decreto n 1.751, de 1995, o periodo de analise para
fins de verificacdo da existéncia de indicios de subsidios acionaveis deve compreender os doze meses
mais proximos possiveis anteriores a data da abertura da investigacdo. Na China, o ano fiscal inicia-se em
janeiro e termina em dezembro. Nesse sentido, considerou-se como periodo de andlise, para fins de
verificacdo da existéncia dos alegados subsidios acionaveis concedidos pelo governo chinés, o periodo de
janeiro a dezembro de 2015.

A peticionaria alegou que h& indicios de que os programas considerados em sua peti¢do consistem
em subsidios acionaveis tendo em vista que envolvem uma contribuicdo financeira pelo governo central
da China ou outros governos subnacionais na China (incluindo érgaos publicos, nos termos do Artigo
1.1(a)(1) do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias - SCM) e conferem um beneficio as
empresas que usufruem dos respectivos programas.

4.1 - Introdugéo

A peticionéria apontou que a estratégia chinesa para promover o rapido crescimento da sua
economia é definida em suas politicas industriais, tanto de nivel nacional quanto de nivel local. Nesse
sentido, destacou que a industria siderurgica é identificada repetidamente como fundamental para o
desenvolvimento chinés e, consequentemente, possui prioridade no recebimento de subsidios
governamentais. Os subsidios concedidos fazem parte da estratégia do governo chinés de "direcionar
capital estatal para industrias relevantes para a seguranca e economia nacional através da injecédo
discricionéria e racional de capital”. Dentre os planos e politicas destacados, foram apresentados: a) do
oitavo ao décimo terceiro planos quinquenais (Five-Year Plan), cobrindo o periodo de 1991 a 2020; b)
politicas especificas para o setor siderdrgico ("lron and Steel Development Policy", “Iron and Steel
Industry Adjustment and Revitalization Plan™ ("Steel Adjustment Plan"), de 2009, “Iron and Steel
Industry 12th Five Year Plan", de 2011, “Iron and Steel Normative Conditions", de 2012, e “Guiding
Opinions on Resolving the Problem of Severe Excess Capacity”, de 2013); ¢) politicas de apoio cientifico
e tecnologico (“Guideline for the National Medium and Long Term Science and Technology Development
Plan”, “National Medium and Long Term Science and Technology Development Plan”, “Decision on
Implementing the Science and Technology Plan and Strengthening the Indigenous Innovation”, todas de
2006); e d) politicas de direcionamento de investimentos: “Decision of the State Council on Promulgating
and Implementing the "'Temporary Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment”, de 2005, ¢
“Provisions on Guiding the Orientation of Foreign Investment”, de 2002.

Quanto aos planos quinquenais, a peticionaria destacou que todos o0s planos possuem a previsao do
desenvolvimento das industrias de matérias-primas centrais e de energia, sendo a siderurgia uma das
industrias prioritarias.

No 8° Plano Quinquenal (periodo 1991 a 1995), havia os planos de expansdo da producdo de aco,
com a fixacdo de metas de producdo e a busca por melhoria da qualidade e incremento da fundicéo e
laminacdo continua. Ademais, o plano quinquenal previa expressamente a concessao de subsidios para o
desenvolvimento da regiéo leste do pais.
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Sobre 92 Plano Quinquenal (periodo 1996 a 2000), a peticionaria indicou como o Governo Chinés
buscou recuperar a indUstria siderurgica, entdo em estado deficitario. Nesse sentido, foi implementado um
plano de reforma das empresas estatais, nas quais empresas estatais deficitarias foram unidas a outras
empresas estatais de maior sucesso, contando com um fundo especial para encourajar a fusao de empresas
e absorver dividas de empresas falidas. Aléem do referido plano, a peticionaria apresentou pesquisa da
Chinese State Administration of Metallurgical Industry, de 1999, feita para a Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que indicou que o Governo Chinés desenvolveu um
plano de reforma especifico para as industrias siderdrgicas, prevendo a reestruturagdo de inddstrias
deficitarias, com a concessdo de subsidios, por meio de "swaps™ de divida por participacdo no capital
social.

Quanto ao 10° Plano Quinquenal (periodo 2001 a 2005), a peticionaria destacou a continuidade das
politicas adotadas no plano anterior e o aprofundamento da participacdo dos governos locais na concessao
de subsidios a industria siderdrgica chinesa, com a previsdo de apoio para o avango tecnolégico. Nesse
sentido, a peticionaria apresentou o relatério de implementacdo do plano nacional de desenvolvimento
econdnomico e social de 2003, onde é apontada a participagdo do governo chinés na orientacdo do
desenvolvimento da industria siderdrgica, sendo esta uma do catorze industrias prioritarias, contando
inclusive com politicas especificas de desenvolvimento. De acordo com a peticionéria, o Plano teria
dividido a China em cinco regides e teria designado, para cada regido, uma empresa siderdrgica principal.
Além disso, houve determinacgdo para que os governos locais estudassem as questdes fiscais com vistas,
em especial, a reduzir as tarifas de importacdo de minério de ferro e restituir por completo os tributos
sobre produtos metallrgicos exportados.

No 11° Plano Quinquenal (periodo 2006 a 2010), a peticionéria ressaltou o foco existente no setor
siderurgico, buscando o ajuste do mix de producdo por meio de incentivos ao aumento da participacdo de
produtos de alto valor agregado. Nesse sentido, foram apresentados os dados conforme documentos
“Current situation of the Steel Industry”, de 2006, da OCDE, e “Outline of the Eleventh Five-Year Plan
for Economic and Social Development”, de 2016, que demonstrariam como esse plano quinquenal
encorajava a formacdo de um grupo de empresas internacionalmente competitivas e a melhoria da
qualidade do produto chinés. Em 2009, em relatdrio submetido ao Congresso Chinés, o governo central
apresentou 0s avancos na reestruturacdo de dez setores prioritarios, entre eles, o siderdrgico.

Quanto ao 12° Plano Quinquenal (periodo 2011 a 2015), a peticionaria apontou a previsdo da
melhora do sistema econdmico por meio da propriedade estatal, sendo destacado o capitulo 9 do referido
plano, que reconhecia o setor siderdrgico como fundamental para desenvolvimento, determinando a sua
recolocacdo para criar uma série de centros de manufatura com competitividade internacional baseada em
projetos estatais fundamentais. Além disso, durante o periodo do plano, os produtores de aco chineses
também se beneficiaram de subsidios concedidos com base na politica conhecida como "coordinative
development”, que permitiu o estabelecimento de regras tributarias dificultando as exportacdes de certos
insumos e beneficiando as exportacGes de maior valor agregado.

Sobre o 13° Plano Quinquenal (periodo de 2011 a 2015), apontou-se a pretensdo de resolver o
problema de excesso de capacidade produtiva, além de prever metas de redugdo de poluicdo, inclusive
para a siderurgia. Em relatorio elaborado pelo governo Chinés em 2016 sobre a implementagdo do
referido plano, apresentado pela peticionéria, verificou-se a intengdo de aumentar os incentivos a industria
siderurgica através de medidas fiscais, tributarias, financeiras e de politicas de concesséo de terrenos para
auxiliar a sua modernizagao.
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Diante da relevancia da industria siderurgica para a politica industrial chinesa, a peticionaria
apresentou os planos especificos ao setor siderdrgico, que buscam detalhar e efetivar as determinacgdes
dos planos quinguenais.

Primeiramente, foi apresentada a “lron and Steel Development Policy”, de 2005, que, em
consonancia com 11° Plano Quinquenal, previa o controle governamental de praticamente todos 0s
aspectos do desenvolvimento da industria siderdrgica, incluindo a reorganizagdo do setor mediante a
fusdo de empresas, a definicdo da localizacdo das plantas produtivas, as medidas para garantir o
suprimento de matérias-primas, os niveis de producédo regionais, e as medidas para inovacao tecnoldgica,
tratando desde a exploracdo de recursos minerais do Estado pelas empresas siderurgicas até as restricdes a
exportacdo de produtos intermediarios, passando pelo apoio do governo chinés para que as empresas
adquiram recursos minerais em outros paises.

Em 2009, foi langado o plano, “Iron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan" ("Steel
Adjustment Plan"), determinando a aplicacdo de recursos, por parte dos governos centrais e locais, para
manter a estabilidade do mercado doméstico de aco e melhorar as condigdes de exportacBes, além de
orientar o refor¢o do apoio financeiro para as empresas siderdrgicas através de empréstimos e desconto e
da defesa da industria siderurgica contra medidas antidumping estrangeiras.

Ainda quanto as politicas especificas ao setor siderdrgico, a peticionaria apontou que em seu plano
“Iron and Steel Industry 12th Five Year Plan”, de 2011, o Governo Chinés deixou clara a concessao de
subsidios a industria siderdrgica como meio para atingir seus objetivos, tratando do apoio com recursos
para garantir o fornecimento de matérias-primas e combustiveis e da remocgdo, renovacdo ou
transformacdo de plantas siderdrgicas urbanas. Além disso, a peticionaria destacou que muitos dos
incentivos previsto na politica de 2011 visam aumentar as exportacdes chinesas de produtos siderurgicos.

A peticionaria apontou que, no ano de 2012, o Ministério da Industria e Tecnologia emitiu o “lron
and Steel Normative Conditions”, guiando a producdo de ago e prevendo incentivos especificos pela
observancia de suas normas, como por exemplo, medidas preferenciais, empréstimos bancarios e
subvencgdes governamentais para investimentos em tecnologia no setor siderdrgico.

Em 2013, diante do excesso de oferta do setor siderurgico, o Conselho de Estado da China emitiu o
documento "Guiding Opinions on Resolving the Problem of Severe Excess Capacity", apresentado pela
peticionaria. Duas das estratégias indicadas para a solucdo do problema eram o0 aumento das exportagdes
e a concessdo de empréstimos para aumentar o nivel tecnoldgico das empresas. Neste sentido, a
peticionaria apontou que o governo chinés emitiu listas de empresas, contendo diversos produtores de
aco, para as quais seriam concedidos empréstimos preferenciais com o objetivo de leva-las a adquirir
novos equipamentos para melhorar a qualidade dos seus produtos e reduzir o consumo de energia.

Por fim, diante da relevancia do setor siderurgico para a politica industrial chinesa, a peticionaria
destacou que tantos os planos relacionados ao apoio cientifico e tecnologico — “Guideline for the National
Medium and Long Term Science and Technology Development Plan”, “Decision on Implementing the
Science and Technology Plan and Strengthening the Indigenous Innovation”, ambas de 2006 — quanto as
politicas de direcionamento de investimentos — “Decision of the State Council on Promulgating and
Implementing the "'Temporary Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment”, de 2005, e
“Provisions on Guiding the Orientation of Foreign Investment”, de 2002 — previam o setor siderurgico
como prioritario para recebimento de recursos.
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4.2 — Dos programas de subsidios alegados
4.2.1 — Empréstimos preferenciais
a) Das informac6es apresentadas pela peticionaria

De acordo com a peticionaria, os incentivos concedidos pelo Governo Chinés envolvem a propria
forma de organizacdo do sistema financeiro chinés, que ¢, conforme publicagdo “The Chinese Financial
System - An Introduction and Overview", de 2013, apresentada pela peticionaria, dominado pelo setor
bancério.

A regulacdo do setor bancério é feita pela "China Banking Regulatory Commission” (CBRC); pelo
"People s Bank of China™ (PBOC), o Banco Central Chinés, que possui funcées regulatdrias importantes,
como a defini¢cdo das taxas de juros maximas e minimas para depdsitos e empréstimos; pelo Conselho de
Estado, que também define taxas de juros; e pelo Ministério da Financas, que participa diretamente nos
principais bancos comerciais do pais, por meio da “Central Huijin Company”.

Segundo a peticionaria e, conforme a publicacdo China’s Banking System: Issues for Congress
(2002) apds diversas reformas, o sistema bancario chinés é composto, atualmente, pelos seguintes bancos:
a) Policy Banks: “Agricultural Development Bank of China", "China Development Bank™ e o "China
Exim Bank”, bancos estatais, com dire¢do indicada pelo Conselho de Estado da China, e que buscam
desenvolver a agricultura, financiar grandes projetos e apoiar operagdes de comércio exterior,
respectivamente. Os referidos bancos se reportam diretamente ao Conselho de Estado e constantemente se
valem das orientacbes do Conselho de Estado para definir suas prioridades operacionais; b) Bancos
Comerciais Principais: "Bank of China" (BOC), "Agricultural Bank of China" (ABC), "China
Construction Bank" (CCB), "Industrial and Commercial Bank of China" (ICBC) e "Bank of
Communications" —, que ainda permanecem sob controle do governo chinés e também possuem um
conselho de administracdo e diretores indicados de diferentes formas pelo governo central chinés; c)
Bancos "joint-stock” ou "joint-equity": que apresentam um maior nivel médio de participacdo do setor
privado em comparagdo aos cinco grandes bancos comerciais principais mencionados acima; d) Bancos
Locais: identificados como city commercial banks e criados por governos locais para financiar projetos de
seu interesse; e e) Bancos Estrangeiros e Outros Bancos: abragendos os bancos de capital estrangeiro e
milhares de pequenos bancos rurais e outras instituices financeiras.

Apesar do grande niimero de instituigdes, a peticionaria apresentou documento chamado “China
Banking Regulatory Commission 2014 Annual Report” que demonstrava que o setor bancario, por market
share, era dominado basicamente pelos bancos comerciais principais, seguido pelos trés policy banks e os
bancos joint-stock.

Nesse sentido, foi destacado que além de controlar os principais bancos do mercado chinés, o
Governo também influencia as decisfes dos agentes bancarios por meio da lei “Law of the People's
Republic of China on Commercial Banks” que dispdem em seu artigo 34 sobre a obrigatoriedade dos
bancos atuarem em conformidade com a orientagdo da politica industrial do Estado. Além disso, cabe ao
Banco Central Chinés definir taxas de juros méximas e minimas para a remuneracdo de depdsitos
efetuados em bancos comerciais chineses e para 0s empréstimos concedidos por estes bancos, o que
permite a reducdo do custo de captacdo de recursos pelos referidos bancos e pelos tomadores de
empréstimos.
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Com base na publicagdo ja mencionada “The Chinese Financial System - An Introduction and
Overview", de 2013, de Douglas J. Elliott and Kai Yan, a peticionaria alega que a intervencdo do governo
chinés no sistema bancario ndo se da apenas atraves da fixacdo de taxas de juros maximas e minimas:

Lideres do governo e do partido podem exercer uma influéncia consideravel por tras das cenas,
constantemente forcando empréstimos para empresas, setores ou regides especificas para cumprir suas
agendas politicas. As relacdes proximas entre 0 governo e o sistema bancario, assim como o amplo poder
do Partido Comunista, tornam isso possivel. Diferentemente do ocidente, as carreiras dos mais
importantes bancarios sdo definidas pelo Partido e muitos deles se movem para dentro e para fora do
sistema bancério no curso de suas carreiras.

Ainda quanto a interven¢do no sistema bancario, a peticiondria apresentou o documento “IMF
Working Paper - Financial Distortions in China: A General Equilibrium Approach”, de 2015, que
apontava como as principais distor¢fes existentes do sistema financeiro chinés, que potencializaram o
crescimento chinés, o controle das taxas de juros pelo Banco Central Chinés, além da “garantia implicita”
de que o governo jamais deixaria que uma empresa estatal ndo pagasse seus empréstimos:

Enquanto uma sucessao de reformas com orientagdo de mercado transformaram a China na segunda
maior economia do mundo, reformas do setor financeiro tém ficado para tras. Taxas de juros eram
fortemente controladas e tém sido liberalizadas apenas gradualmente. Ainda mais enraizado é o sistema
de garantias governamentais implicitas para instituicdes financeiras e empresas (particularmente as de
propriedade estatal), provendo um acesso mais facil ao crédito para entidades tidas como apoiadas pelo
governo.

Por que essas distor¢des sobreviveram por tanto tempo, mesmo enquanto o resto da economia tem
passado por uma transicdo para um sistema de mercado? Elas sdo parte integral da historia de crescimento
da China. Taxas de juros baixas e controladas administrativamente trabalham em conjunto com distor¢des
que artificialmente maximizam niveis de poupanga. Ambos reduzem o custo de capital para apoiar aquela
que tem sido por muito tempo a maior taxa de investimento do mundo. Amplas garantias governamentais
implicitas também apoiaram o fluxo de crédito e investimentos, particularmente quando a exportacao
entrou em colapso apés a Crise Financeira Global. Este mecanismo potencializou o crescimento da China.

Diante o exposto, a peticionaria concluiu que o sistema financeiro chinés ndo é regido pelas regras
de mercado, mas sim pelo Governo daquele pais, tanto através da sua regulacdo quanto através da
participacdo governamental nas instituicdes financeiras chinesas.

Nesse sentido, a peticionaria afirmou que os elementos apresentados na peticdo para inicio de
investigacdo indicavam claramente que a industria siderargica chinesa foi beneficiada com empréstimos
preferenciais concedidos pelos bancos chineses para implementacdo dos objetivos estabelecidos nas
politicas industriais do pais, conforme descrito no item 4.1. Segundo consta na peti¢do, foi possivel
identificar os seguintes empréstimos preferenciais para empresas do setor siderirgico: a) Baosteel
Resources, do Grupo Baosteel, empresa estatal produtora de laminados a quente, que contraiu empréstimo
para a aquisicdo da Australian Aquila Resources por um bilhdo de ddlares para desenvolver uma
mineradora, no ano de 2014; b) WISCO, que recebeu mais de RMB 80 bilhdes do "China Development
Bank™ para, entre outros investimentos, promover "iron ore development overseas"; ¢) Pangang, que
contraiu, em 2004, empréstimo de RMB 2,1 bilhdes do "China Development Bank™ para remoc¢éo de uma
planta da area central de Chengdu; d) Pangang, que contraiu empréstimo do "Agricultural Bank of China"
no valor de US$ 739 milhdes para apoiar seus projetos de atualizacdo tecnoldgica; €) Angang, que
recebeu, em 2006, crédito a exportacdo do banco "China Exim Bank™ no montante de US$ 1,05 bilh&o
para apoiar suas exportacdes de produtos de alta tecnologia e para investimento no exterior; f) Baosteel,
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que, em 2009, recebeu RMB 750 milhdes do "Bank of Communications" a titulo de auxilio em opera¢des
de fusdo e para a aquisicdo da sua concorrente Ningbo Iron & Steel; g) Pangang, que, em 2012, recebeu
de um grupo de "policy banks" e bancos comerciais chineses empréstimos de RMB 14,575 bilhdes ($2,32
bilhdes) para financiamento da construgdo de uma nova fabrica de aco na provincia de Sichuan;

Além disso, a peticionaria apontou, conforme publicacdo no “The Wall Street Journal”: China
State Banks Report Surge in Soured Loans (2014), que até junho de 2014, a quantidade de empréstimos
preferenciais feitos pelos bancos chineses foi tdo ampliada, assim como a taxa de inadimplemento, que 0s
cinco grandes bancos comerciais chineses teriam mais de RMB 423 bilhGes em empréstimos
inadimplidos, 0 que, em termos percentuais, representa um aumento de 21% em relagéo ao ano anterior.

Ainda conforme a referida publicagéo, em decorréncia, os "policy banks" foram forcados a perdoar
um total de RMB 46,91 bilhdes (US$ 7,64 bilhdes) de empréstimos no primeiro semestre de 2014. Muitos
dos empréstimos inadimplidos teriam sido transferidos para "bad banks" criados pelo préprio governo
chinés e pelos governos locais com a finalidade de abrigar os empréstimos inadimplidos, sendo a
siderurgia um dos setores mais relevantes de empréstimos inadimplidos e perdoados.

Outro fator a ser considerado, apresentado pela peticionaria com base na mesma publicacdo, € a
utilizacdo pelos governos locais de seus proprios bancos para implementar suas préprias politicas
industriais. Os bancos locais chineses foram amplamente utilizados pelos governos locais para promover
o desenvolvimento e o crescimento das empresas siderdrgicas localizadas em seus territorios para evitar
intervencdes nestas empresas por parte do governo central chinés.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacdo

As peticionarias alegaram, com base nos elementos apresentados, que 0 programa em questdo se
configuraria como um subsidio especifico de direito, uma vez que ha vinculacdo da concessdo da
contribuicdo financeira ao setor siderurgico, de forma a atender ao disposto nas politicas industriais do
pais, conforme ilustrado no item 4.1. No entanto, tendo em vista ndo ter sido identificada, na
documentacdo apresentada, uma limitacdo explicita do acesso ao subsidio a uma empresa ou industria, ou
a um grupo de empresas ou industrias, para fins de inicio da investigacdo, entende-se que tais elementos
indicariam, na realidade, a existéncia de subsidio especifico de fato, nos termos do § 3° do art 62 do
Decreto n© 1.751/1995 , uma vez que as peticionarias demonstraram haver vinculacdo entre os subsidios
em questdo e as politicas governamentais que expressamente identificam o setor siderdrgico como
prioritario. Portanto, esses subsidios estariam sujeitos a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.2 — Empréstimos preferenciais a empresas classificadas como “honorable enterprises”
a) Das informac6es apresentadas pela peticionaria

A peticionaria apontou que o Governo Chinés incentiva grandes empresas a exportar, classificando-
as como “honorable enterprises” e concedendo a elas prioridade no acesso a empréstimos preferenciais.
Especificamente, conforme o previsto no documento "Detailed Rules for Reward and Punishment for the
Trial Implementation Measures for Appraising Foreign Exchange Receipts for Exports”, as "large-scale
enterprises”, com volume anual de exportagdo superior a US$ 200 milhdes, podem ser classificadas como
“honorable enterprises” e receber acesso prioritario a fundos.

As taxas de juros para empresas designadas como “honorable enterprises” podem ser reduzidas em
10% em relacdo as taxas de juros maximas para empréstimos fixadas pelo "People's Bank of China".
Além disso, as “honorable enterprises” podem manter seus lucros em moeda estrangeira pelo dobro do
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periodo normal de 6 meses antes de repatria-los, ndo precisando conceder garantias ao governo chinés.
Segundo a peticionaria, estes beneficios confeririam as referidas empresas um maior acesso a moeda
estrangeira, que pode ser usada para apoiar suas atividades de exportacao.

Por fim, a peticionaria apontou que grandes produtores de laminados a quente, como a Angang e da
Maanshan Iron & Steel Co. Ltd, tiveram exportacbes acima de US$ 200 milhdes, podendo ser
qualificadas, portanto, como “honorable enterprises.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticao, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que héa elementos de prova indicando a existéncia de empréstimos preferencias
para empresas do setor siderurgico, Tal incentivo se configura em subsidio ja que envolve uma
contribuicdo financeira, por um governo ou 6rgao publico nos termos da alinea a, do inciso |1, do art. 4°
do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma de transferéncia direta de fundos, por meio de empréstimos, que
conferem beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que o custo de
financiamento de tais empresas € inferior ao que estas teriam que incorrer caso obtivessem recursos a taxa
de juros comerciais normais.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculagdo da
concessao da contribuicdo financeira ao desempenho exportador, configura-se também como subsidio
proibido, logo, presumidamente especifico, nos termos do art. 8° do Regulamento Brasileiro, e, portanto,
sujeitos a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.3 — Empréstimos preferenciais concedidos no ambito do programa de revitalizacdo da
regido nordeste

a) Das informacdes apresentadas pela peticionaria

Segundo a peticionaria, o governo chinés criou em 2003 o "Programa de Revitalizacdo do
Nordeste" para recuperar a base industrial da provincia de Dalian City e de trés outras provincias,
Liaoning, Jilin e Heilongjiang. Segundo teria sido noticiado pela China’s State Property Comission, o
programa teria como objetivo reestruturar e transformar empresas de setores chaves tais como de 6leo,
petroquimico, ferro, aco, automotivo, construgdo naval e aeronautica do Nordeste de modo a favorecer a
producdo de tais indudstrias.

A State-owned Assets Supervision and Administration Commission SASACagéncia do governo
chinés encarregada de supervisionar empresas estatais, assim como outros entes estatais de supervisao e
administracao de ativos, seria uma comissao que foi criada para administrar as empresas estatais chinesas,
a qual possui competéncia para interferir diretamente na forma de administrar os ativos, inclusive a
prerrogativa para impor operacgoes de fusdo e aquisi¢do com base nos interesses do governo.

Para implementar o "Programa de Revitalizacdo do Nordeste", o governo chinés criou um banco
especifico, qual seja o0 "Northeast Revitalization Bank” ("NRB"). O mandato do referido banco seria
"conceder apoio financeiro para a revitalizagdo do antigo polo de industria pesada do nordeste da China,
financiar empresas locais pequenas e médias e promover a renovacdo e a melhora dos recursos
financeiros locais".
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b) Da concluséo para fins de inicio de investigacdo

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que hé& elementos de prova indicando a existéncia de empréstimos preferencias
para empresas do setor siderdrgico no ambito do programa de revitalizacdo da regido nordeste. Tal
incentivo se configura em subsidio ja que envolve uma contribuigdo financeira por governo ou érgéo
publico, nos termos da alinea a, do inciso Il, do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma de
transferéncia direta de fundos, por meio de empréstimos, que conferem beneficio as empresas alcancadas
pelo programa em questdo, uma vez que o custo de financiamento de tais empresas é inferior ao que estas
teriam que incorrer caso obtivessem recursos a taxa de juros comerciais normais.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculagdo da
concessao da contribuicdo financeira a regido nordeste, configura-se também como subsidio especifico,
nos termos do art. 7° do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeitos a aplicacdo de medidas
compensatarias.

4.2.4 — Do crédito para vendas ao exterior
a) Das informac6es apresentadas pela peticionaria

De acordo com a peticionaria, o "China ExIm Bank™ concede crédito as empresas que venham a
exportar produtos considerados de alto padrdo ou inovadores, enquadrados no “Catidlogo Chinés de
Produtos de Alta Tecnologia para Exportagdo”. Segundo as peticionarias, um dos bens listados no
catélogo seria o produto investigado: produtos de ago laminados a quente.

O referido crédito ¢ definido pelo Banco da China como “medium-and-long-term financing facility
provided by export country banks to the exporter”, com a fungao “to promote its export of capital goods
and services”. O Banco da China também afirma que os custos de obtencéo deste crédito sdo mais baixos
do que aqueles cobrados normalmente em razdo do interesse politico que permeia sua concessao.

Ainda nesse sentido, € apontado que o relatério anual do China ExIm Bank de 2014 indica a
concessdo de RMB 184,3 bilhGes em novos créditos aos exportadores, sendo o total desembolsado de
RMB 410,4 bilhdes, 29,9% deste valor destinado aos produtos de alto padrdo ou inovadores.
Corroborando, foi destacado que a empresa Baoshan, do grupo Baosteel, em seu relatorio de 2014
informou que as cinco das suas maiores linhas de crédito eram oriundas do China ExIm Bank,
correspondentes a mais de RMB 10 bilhGes em crédito para exportacao.

Além dessa, a peticionaria também informou que outras empresas foram beneficiadas pelo crédito
para vendas ao exterior: Sinosteel, Anshan Iron & Steel Group e Valin Steel.

b) Da concluséo para fins de inicio da investigacéo

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a existéncia de créditos para vendas ao
exterior. Tal incentivo se configura em subsidio ja que envolve uma contribuicdo financeira por governo
ou 6rgdo publico, nos termos da alinea a, do inciso I, do art. 42 do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma
de transferéncia direta de fundos, por meio de empréstimos, que conferem beneficio as empresas
alcangadas pelo programa em questéo, uma vez que o custo de financiamento de tais empresas é inferior
a0 que estas teriam que incorrer caso obtivessem recursos a taxa de juros comerciais normais.
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Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculacéo da
concessdo da contribuicdo financeira ao desempenho exportador, configura-se também como subsidio
proibido, logo especifico, nos termos do inciso | do art. 8° do Regulamento Brasileiro, e, portanto,
sujeitos a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.5 — Dos créditos ao adquirente dos produtos exportados
a) Das informacdes apresentadas pela peticionaria

A peticionaria informou que diversos bancos estatais chineses concedem empréstimos a taxas de
juros preferenciais as empresas estrangeiras que adquiram produtos chineses e aos projetos de
infraestrutura que utilizem os produtos chineses na realizagdo das obras. Foi destacado que apesar de ndo
haver muitas fontes primarias sobre o tema, haveria diversos estudos que indicariam a cobranca de taxas
abaixo das taxas do mercado. Como exemplo, foi apresentado o trecho abaixo retirado da publicacéo
“China’s African Aid: Transatlantic Challenges”, do instituto The German Marshaal Fund of the United
States:

China’s 2006 announcement that its Eximbank would provide Africa with $5 billion in preferential
loans and preferential export buyers credits heightened transatlantic concerns about China’s subsidized
export credits and tied aid

Foi destacado que o Banco da China, em 2014, forneceu RMB 222 bilhes a titulo de créditos para
importadores de produtos chineses. Por sua vez, o China ExIm Bank, em seus demonstrativos, registrou a
concessdo de 5,62 bilhdes de dolares estadunidenses aos adquirentes de produtos chineses no ano de
2012,

Nesse sentido, as petcionarias mencionaram que os produtores de laminados a quente se
beneficiaram do programa por exportarem um volume maior de seus produtos haja vista o incentivo aos
compradores estrangeiros. Foram citadas como exemplo de empresas beneficiadas a Sinosteel e a Valin
Steel Group.

b) Da concluséo para fins de inicio da investigacéo

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peti¢cdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a existéncia de créditos para vendas ao
exterior ofertados por banco publico tendo em vista o controle estatal e a vinculagdo as politicas publicas
do governo chinés, inclusive a politica industrial, Tal incentivo se configura em subsidio ja que envolve
uma contribuicdo financeira por governo ou érgdo publico, nos termos da alinea a, do inciso Il, do art. 4
do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma de transferéncia direta de fundos, por meio de empréstimos, que
conferem beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas
passam a vender mais, uma vez que os custos de financiamento de seus compradores sdo reduzidos.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculagéo da
concessao da contribuicdo financeira ao desempenho exportador, configura-se também como subsidio
proibido, logo especifico, nos termos do inciso | do art. 8% do Regulamento Brasileiro, e, portanto,
sujeitos a aplicacdo de medidas compensatorias.
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4.2.6 — Do seguro e da garantia ao crédito de produtos exportados
a) Das informac6es apresentadas pela peticionaria

As peticionarias apontaram que a China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure),
entidade seguradora criada pelo governo central, concede preferéncias com base nas politicas industriais e
tem como objetivo incentivar o comércio exterior. Nesse sentido, destacou-se que a Sinosure, guiada pela
"Notice on the Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and Technology by
Utilizing Export Credit Insurance”, aumentou o apoio as empresas que fabricam produtos considerados
de tecnologia avangada e inovadora, conforme estabelecido no Catalogue of Chinese High-Tech Products
for Export.

O sitio eletrénico da seguradoradeixaria claro sua atuacdo em conformidade com as politicas do
governo chinés e os montantes de suas operagoes:

China Export & Credit Insurance Corporation (SINOSURE) is a state-funded policy-oriented
insurance company with independent status of legal person, established for promoting China’s foreign
trade and economic cooperation.

SINOSURE is mandated, in accordance with the Chinese government's diplomatic, international
trade, industrial, fiscal and financial policies, to promote Chinese exports of goods, technologies and
service, especially high-tech and high value-added capital goods like electromechanical products, and
national enterprises’ overseas investment, by means of export credit insurance against non-payment
risks.

SINOSURE's main products include Medium- and Long-Term Export Credit Insurance, Overseas
Investment (Leasing) Insurance, Short-Term Export Credit Insurance, (...), and other products and
service approved by the Government

Since SINOSURE'’s foundation, the role of export credit insurance in supporting China’s foreign
trade and economic cooperation has become more and more evident. (...) By the end of 2015,

SINOSURE has supported export, domestic trade and investment with a total value of USD 2.1
tillion, and claims paid has amounted to USD 8.2 billion. Its policies covered thousands of exporters and
hundreds of medium- and long-term projects concerning high technology export, large electro-machinery
and complete-set equipment export, overseas engineering contracts, etc.

Nesse linha, a peticionaria apontou que o subsidios existiriam por meio da cobranca de prémios
inferiores para o seguro de crédito a exportacdo em comparacdo com aqueles que seriam cobrados
comercialmente. Evidéncia deste incentivo seria o fato de que de 2003 a 2011, a Sinosure teria operado
com prejuizo que equivaleram a RMB 3,5 bilhdes.

Quanto aos laminados a quente, foi indicado que em 2008, a Sinosure assegurou US$ 11,2 bilhGes
em produtos de tecnologia de alto padrdo e inovadores, nos termos do Catalogue of Chinese High-Tech
Products for Export. Além disso, destacou-se que dentre as empresas beneficiadas estad a Anshan Iron &
Steel, que acordou com a Sinosure em 2011 para se tornar mais competitiva internacionalmente.

Ademais, segundo informacdes apresentadas pela peticionaria, o China ExIm Bank e a Sinosure
concedem garantias aos créditos de exportacdo dos produtos de tecnologia avancada e inovadora, sendo,
conforme informacg6es do proprio banco, as garantias essenciais para o desenvolvimento do comércio
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exterior chinés. Dessa maneira, as garantias fornecem cobertura financeira as operacfes de seguros aos
créditos de exportagdo na reducdo de riscos potenciais nas transagdes comerciais.

Conforme indicado anteriormente, a propria Sinosure reconhece que a necessidade de alinhamento
entre a politica estatal e as garantias ao crédito de exportacdo, sendo destacado que em 2004, o governo
central emitiu a Notice on the Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and
Technology by Utilizing Export Credit Insurance, que instruia a Sinosure a apoiar as exportacdes dos
produtos de tecnologia de alto padréo e inovadora.

b) Da concluséo para fins de inicio da investigacéo

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que had elementos de prova indicando a existéncia de seguros e garantias
preferenciais a exportacdo. Tais incentivos se configuram em subsidios ja& que envolvem uma
contribuicdo financeira, por governo ou érgdo publico, nos termos da alinea a, do inciso Il, do art. 4° do
Decreto n-2 1.751, de 1995, na forma de potencial transferéncia direta de fundos, por meio de seguros e
garantias, que conferem beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas
empresas passam a contar com seguros e garantias que custam menos do que poderiam ser obtidos no
mercado.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculacdo da
concessdo da contribuicdo financeira ao desempenho exportador, configura-se também como subsidio
proibido, logo especifico, nos termos do inciso | do art. 8% do Regulamento Brasileiro, e, portanto,
sujeitos a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.7 — Perdao de dividas e converséo de dividas em capital
a) Das informacdes apresentadas pela peticionaria

Nos termos da peticdo, em diversas oportunidades, o governo chinés interveio para solucionar
problemas enfrentados por grandes produtores de aco chineses com o pagamento de seus empréstimos
bancérios. A intervencdo governamental, nestes casos, resultou no perddo das dividas pelos bancos ou na
troca das dividas por acdes da empresa.

Nesse sentido foi citado, que, em 2004, o governo chinés efetuou uma série de operacdes deste tipo
para quitar os empréstimos da empresa siderargica Pangang com o "China Development Bank". Outro
exemplo apresentado de beneficiamento por meio o perddo de empréstimos ou a conversdo de
empréstimos em capital foi com relacdo a empresa Anshan. Segundo a peticionéaria, a OCDE descreveu a
operacdo da Anshan como envolvendo "reduc6es substanciais do seu montante de dividas em acordos de
reestruturacéo.

Tambem foi apresentada publicacdo no jornal China Daily a qual indica que a Baosteel Group
Shangai Meishan Corp Ltd., que exportou o produto investigado ao Brasil, foi uma das produtoras de ago
mais beneficiadas com este tipo de operacdo. Antes da intervencdo do governo chinés, a empresa tinha
dividas superiores a US$ 1 bilhdo e uma proporgdo de 76,52% entre divida e patrimdnio. Depois da
intervencdo por meio de swap com a empresa "Cinda Asset Management", essa proporc¢éo entre divida e
patrimdnio foi reduzida a 38,51%.

Nesse sentido, as peticionarias complementaram que atuam na China pelo menos quatro grandes
"asset management companies'’: "'Orient Asset Management™, "*Great Wall Asset Management™, **Cinda
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Asset Management™ e a "Huarong Asset Management”. Cada uma destas empresas teria sido criada com o
proposito de adquirir empréstimos "ruins" de um grande banco comercial controlado pelo governo chinés,
conforme apontado anteriormente: "Bank of China”, o "Agricultural Bank of China", o "China
Construction Bank" e o "Industrial and Commercial Bank of China".

No ano 2000, segundo a peticionaria, 0 Conselho de Estado chinés emitiu as "Regulations on
Financial Asset Management Companies”, por meio das quais foram regulamentadas as atividades das
"asset management companies”, definidas nos seguintes termos:

Article 2. Financial asset management companies shall refer to wholly state-owned non-bank
financial institutions established by the State Council to purchase non-performing loans of state-owned
banks, manage and dispose the assets derived from them.

Nesse sentido, foi destacado que muitas das operacGes de conversdo de divida em participacdo
societaria que beneficiaram grandes produtoras de aco chinesas envolveram as quatro "asset
management companies” mencionadas e que as evidéncias indicam que, nos Ultimos anos, o nivel de
perddo de empréstimos de produtores de aco chineses aumentou significativamente, levando até mesmo
governos locais a criar "bad banks" para comprar tais empréstimos.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

As peticionarias alegaram, com base nos elementos apresentados, que 0 programa em questdo se
configuraria como um subsidio especifico de direito, uma vez que ha vinculacdo da concessdo da
contribuicdo financeira ao setor siderurgico, de forma a atender ao disposto nas politicas industriais do
pais, conforme ilustrado no item 4.1. No entanto, tendo em vista ndo ter sido identificada, na
documentacdo apresentada, uma limitacdo explicita do acesso ao subsidio a uma empresa ou industria, ou
a um grupo de empresas ou industrias, para fins de inicio da investigacdo, este entende-se que tais
elementos indicariam, na realidade, a existéncia de subsidio especifico de fato, nos termos do § 3° do art.
6° do Decreto n® 1.751/1995, uma vez que as peticionarias demonstraram haver vinculacdo entre os
subsidios em questdo e as politicas governamentais que expressamente identificam o setor siderurgico
como prioritario. Portanto, esses subsidios estariam sujeitos a aplicacao de medidas compensatorias.

4.2.8 — Injeces de capital
a) Das informac6es apresentadas pela peticionaria

Segundo informacdes apresentadas pela peticionaria, o governo chinés, em alguns casos, paga um
preco maior por agdes das empresas produtoras de aco ou injeta capital em empresas que ndo receberiam
investimentos de investidores privados. Como exemplo foi apontado que, em abril de 2005, a Baosteel
(Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.), produtora de laminados a quente, emitiu 5 bilhGes de a¢bes publicas,
sendo que 2 bilhdes foram adquiridas por investidores em geral, enquanto 3 bilhdes foram adquiridas pela
Baosteel Group, uma empresa estatal, socia majoritaria da Baosteel. O preco de emisséo das acdes foi de
RMB 5,12 por acdo, totalizando RMB 25,6 bilhdes (US$ 3,19 bilhdes).

A emissdo das agdes teria por objetivo financiar a aquisicdo de bens e participagdes, em especial
aqueles pertencentes aos negocios da socia majoritaria e das suas subsidiarias. Dessa forma, haveria dois
momentos distintos em que o governo chinés teria concedido subsidio a Baosteel: primeiramente, quando
da aquisicéo das a¢des, com um valor pago superior ao valor de mercado, e quando da aquisi¢cdo de bens
das outras empresas do grupo, com a subvalorizacdo dos bens.
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Como indicativo do sobrepreco pago, a peticionaria apontou que, embora o preco das acdes tenha
sido 0 mesmo para todos os investidores (RMB 5,12, por ac¢do), isso nédo significa que a venda das a¢c0es
ndo resultou num subsidio para a Baosteel. Isto porque o preco das acdes provavelmente seria inferior
caso a totalidade dos 5 bilhGes de acdes tivesse sido oferecida ao mercado. Ademais, a compra de 3/5 das
acOes pelo governo através da Baosteel Group fez das acGes oferecidas ao mercado um investimento
muito mais seguro.

Em 2004, a Bolsa de Shangai arrecadou cerca de RMB 45,7 bilhdes por meio de Ofertas Publicas
(IPOs) e emissdo de novos valores mobiliarios, de modo que se todas as a¢des tivessem sido vendidas na
Bolsa de Shangai, o valor seria de aproximadamente metade do que o total arrecadado em 2004. Assim,
as chances do preco ser mantido em RMB 5,12 por acdo seriam minimas.

Outro fator apontado pela peticionaria é que por meio da Baosteel Group, 0 governo pagou o
mesmo valor que os investidores privados por a¢Ges que confeririam menos beneficios que as vendidas
aqueles investidores, de modo que, caso as operacdes fossem realizadas nas condi¢cBes normais de
mercado, 0 montante pago deveria ter sido menor. Antes de 18/08/2005, nenhuma das agdes detidas pelo
governo podiam ser vendidas. Ja as acOes detidas por investidores privados podiam ser comercializadas a
qualquer momento.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacao, que ha elementos de prova indicando de inje¢do de capital a empresas do setor
siderdrgico. Tal incentivo se configura em subsidio ja que envolve uma contribuicdo financeira, pelo
governo ou Orgao publico, nos termos da alinea a, do inciso 11, do art. 42 do Decreto n-2 1.751, de 1995,
na forma de transferéncia direta de fundos, por meio do aporte de capital, que conferem beneficio as
empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais vis-a-vis ao que se obteria caso as a¢Bes fossem transacionadas no mercado de
capitais sem a participacao do governo.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculacéo da
concessdo da contribuicdo financeira ao setor siderurgico e as empresas de controle estatal, de forma a
atender o dispostos nas politicas industrias do pais, configura-se também como subsidio especifico de
direito, nos termos do art. 6° do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeitos a aplicacdo de medidas
compensatarias.

4.2.9 — Subsidios previstos na “Law Of The People's Republic Of China On Enterprise
Income Tax”

a) Das informac6es apresentadas pela peticionaria

Segundo a peticionaria, 0 "enterprise income tax™ (ou corporate income tax") é cobrado com base
nas regras previstas na "Law of the People's Republic of China on Enterprise Income Tax", em vigor
desde 01/01/2008. Conforme o disposto nos arts. 20 e 30 da referida lei, para os fins da cobranca do
"enterprise income tax", as empresas séo classificadas em:

a) "Resident enterprises": empresas constituidas na China sob as leis chinesas ou empresas
constituidas sob as leis de outros paises cujo "place of effective managing" esteja localizado na China.
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b) "non-resident enterprises™: empresas constituidas sob as leis de outros paises cujo "place of
effective managing" esteja localizado fora da China, mas que tenham um estabelecimento ou "place of
business"” na China, ou ainda que tenham renda de fonte pagadora chinesa.

De modo geral, as "resident enterprises” sdo tributadas pela totalidade de sua renda, seja ela de
fonte chinesa ou de fonte estrangeira, enquanto as "non-resident enterprises” sdo tributadas apenas pela
renda de fonte chinesa. Conforme o disposto no art. 4, da lei em anélise, a aliquota normal do "enterprise
income tax" é de 25%, mas aliquotas reduzidas sdo aplicadas a alguns tipos de empresas, como por
exemplo, conforme previsto no art. 28 da mesma lei, que dispde que a aliquota aplicavel as empresas de
alta e nova tecnologia ("High and New Technology Enterprises - HNTE") seréa de 15%:

Article 28 With respect to a qualified small enterprise earning low profits, the tax levied on its
income shall be reduced at a rate of 20 percent.With respect to a high and new technology enterprise that
needs key support by the State, the tax levied on its income shall be reduced at a rate of 15 per cent.

A aliquota reduzida se aplicaria apenas a empresas de alta tecnologia que necessitem de apoio-
chave do Estado, assim enquadradas com base nas disposi¢des previstas nas “Administrative Measures
for Recognition of HNTE”.

Além disso, conforme disposto no art. 30, item 1, da lei acima referida, regulamentado pelo art. 95,
do Decreto n® 512, do Conselho de Estado chinés aprovado em 28 de novembro de 2007, as empresas
enquadradas como HNTE também podem se beneficiar de uma deducdo adicional de 50% das suas
despesas com pesquisa e desenvolvimento incorridas para o desenvolvimento de novas tecnologias, novos
produtos e novos processos tecnoldgicos:

Article 30 In calculating its taxable income for CIT purposes, an enterprise may claim additional
deduction on the following expenses:

(1) Research and development expenses incurred for the development of new technologies, new
products and new technological processes.

Article 95 Additional deductions on research and development expenses as mentioned in item 1 of
Article 30 of the CIT Law refers to the additional tax deduction in excess of the actual research and
development expenses incurred for developing new technologies, new products and new technological
processes. Such additional tax deduction for research and development expenses shall equal 50% of the
amount actually incurred in the case where the research and development expenses are not required to be
capitalised as intangible assets. Research and development expenses that are required to be capitalised
as intangible assets shall be amortised based upon 150% of the capitalised amount.

A peticionaria também aponta que os beneficios fiscais seriam ainda mais significativos para as
HNTEs instaladas em “special ecomic zones”, nos termos do art. 57 do referido marco legal:

Art. 57 (...)High and new technology enterprises that are set up in a given zone in accordance with
law for the purpose of developing economic cooperation and technological exchange with other countries
and that are newly set up in an area where special policies adopted for the said zone are implemented, as
prescribed by the State Council, -- all of which the State deems it necessary to give major support -- may
enjoy transitional preferential taxation policies, and specific measures in this regard shall be formulated
by the State Council.
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Buscando implementar o referido dispositivo, o Conselho de Estado chinés emitiu, em 26 de
dezembro de 2007, a "Notification of the State Council on Providing Transitional Preferential Tax
Treatments to High-tech Enterprises Newly Set up in Special Economic Zones and in Pudong New
District of Shanghai”, que aponta:

According to Article 57 of the Enterprise Income Tax Law of the People's Republic of China, the
State Council determines to provide transitional preferential tax treatments to the high-tech enterprises
under the powerful support of the state, which were set up in the special zones set up by law for
advancing foreign economic cooperation and technological communication and in the area where the
State Council has offered to carry out the abovementioned special policy. The following issues are
notified:

1. The expression "special zones set up by law for advancing foreign economic cooperation and
technological communication” means Shenzhen, Zhuhai, Shanou, Xiamen and Hainan Special Economic
Zones. The expression "the area where the State Council has provided for the implementation of the
abovementioned special policy” means Pudong New District of Shanghai.

2. For a high-tech enterprise under the key support of the state in a special economic zone or in
Pudong New District of Shanghai that completes the registration on or after January 1, 2008 (hereinafter
referred to as the high-tech enterprise), the incomes acquired by it in the special economic zone and in
Pudong New District of Shanghai shall be relieved from the enterprise income tax (hereinafter referred to
as the EIT) for the first 2 years as of the tax year to which the first revenue coming from production or
operation contributes, and shall be levied at half of the statutory tax rate of 25% for the third to the fifth
years.

Portanto, a peticionaria aponta que ¢ possivel concluir que uma HNTE instalada nas “special
ecomic zones” de Shenzhen, Zhuhai, Shanou, Xiamen and Hainan ou no "Pudong New District of
Shanghai” fica isenta do "enterprise income tax" nos seus primeiros dois anos de atividade e fica sujeita
ao referido tributo com uma reducéo de 50% do terceiro ao quinto ano.

E apontado que muitas produtoras chinesas de produtos de aco laminados a quente se qualificaram
como HNTEs, como por exemplo, a Hunan Valin Lianyuan Iron & Steel Co., Ltd. ("Lianyan Steel™), que
reportou ter sido enquadrada como uma HNTE em 2013, passando entdo a se beneficiar de uma aliquota
reduzida do "enterprise income tax". J& outras produtoras estdo instaladas em &reas beneficiadas com
isencdo total ou parcial do referido tributo, tal como o Grupo Baosteel, por exemplo, localizado em
Pudong.

Ainda nesse sentido, a peticionaria indicou que as produtoras chinesas de produtos de aco
laminados a quente se beneficiaram da deducdo adicional de despesas com pesquisa e desenvolvimento,
apontando como exemplo o "Iron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan", da provincia de
Henan, que determinava as autoridades provinciais a implementacdo das referidas deducdes para
incentivar empresas siderurgicas locais como a Angang.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacio

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando o ndo recolhimento ou recolhimento a
menor de tributos devidos por empresas do setor siderargico. Tal incentivo se configura em subsidio ja
que envolve uma contribuicdo financeira, pelo governo ou 6rgdo publico, nos termos da alinea b, do
inciso Il, do art. 42 do Decreto n? 1.751, de 1995, na forma do ndo recolhimento de receitas publicas
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devidas, o que confere beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas
empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do
programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculacdo da
concessdo as empresas classificadas como HTNE, configura-se também como subsidio especifico de
direito, nos termos do art. 6-2 do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeitos a aplicacdo de medidas
compensatarias.

4.2.10 — Subsidios para empresas com capital estrangeiro
a) Das informacdes apresentadas pela peticionéria

A peticionaria apontou que a "Law of the People's Republic of China on Enterprise Income Tax", de
2008, apesar de objetivar a unificacdo do tratamento dado entre as empresas de capital estrangeiro e as
empresas com capital exclusivamente chinés, ndo encerrou os subsidios conferidos as empresas
estrangeiras, uma vez que em seu art. 57 a referida legislacdo permitiu a continuidade dos beneficios
previstos na legislagéo anterior, de 1991.:

Article 57 An enterprise set up upon approval prior to the promulgation of this Law that enjoys the
preferential policy of a low tax rate in accordance with the laws and administrative regulations
governing taxation of the time may, pursuant to the relevant regulations of the State Council, gradually
go over to the tax rate prescribed by this Law within five years after this Law goes into effect; an
enterprise that enjoys the preferential policy in the form of regular tax exemption or reduction may,
pursuant to the relevant regulations of the State Council, continue enjoying such policy after this Law
goes into effect, until the period for such policy expires; however, if it has not enjoyed such policy
because it fails to make any profits, the period for such policy shall be calculated from the year this Law
goes into effect.

A regulamentacgdo de tal dispositivo, dado em parte pelo "Notice of the State Administration of
Taxation about How to Deal with Relevant Matters after Cancellation of Several Former Tax Preferential
Policies on Foreign-Funded Enterprises and Foreign Enterprises” previa que empresas instaladas e os
negocios efetuados antes de 01/01/2008 continuariam gozando dos beneficios fiscais previstos na lei de
1991. Dentre os beneficios apontados, constavam: a reducdo do percentual a ser recolhido para fins de
imposto de renda, tanto o percentual referido ao governo central (30%) quanto ao governo local
(3%).Corroborando com este entendimento, a peticionaria apontou que desde 1995, o governo chinés
mantém um "Catalogue for the Guidance of Foreign Investment" (ou “Foreign Investment Catalogue”)
para orientar a entrada de investimentos estrangeiros na China. O catalogo diferencia as atividades
econbmicas em trés categorias: a) "encouraged industries”, para as quais 0 governo chinés concede
beneficios como incentivos fiscais e terrenos, entre outros incentivos; b) "restricted industries”, para as
quais o governo chinés impde restri¢cbes tais como limites para a participacdo de capital estrangeiro nas
empresas e exigéncia de aprovacdes especiais; e ¢) "prohibited industries”, para as quais ndo se admite
investimento estrangeiro. As atividades econdmicas ndo incluidas em nenhuma destas trés categorias, sdo
consideradas “permitted”. As ultimas versoes do referido catalogo, aprovadas em 2011 e 2015, indicariam
a continuidade dos incentivos fiscais para empresas com capital estrangeiro.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando o ndo recolhimento ou recolhimento a
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menor de tributos devidos por empresas de capital estrangeiro. Tal incentivo se configura em subsidio ja
que envolve uma contribuicdo financeira, pelo governo ou 6rgdo publico, nos termos da alinea b, do
inciso Il, do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma do ndo recolhimento de receitas publicas
devidas, o que confere beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas
empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do
programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculacdo da
concessdo as empresas estrangeiras, configura-se também como subsidio especifico de direito, nos termos
do art. 60 do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeitos a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.11 — Preferéncias tributarias para empresas da regido nordeste da China
a) Das informac6es apresentadas pela peticionaria

As peticionarias apontaram que as empresas localizadas na regido nordeste da China, composta
pelas provincias de Liaoning, Jilin, Heilongjiang e pela Municipalidade de Dalian, sdo beneficiadas por
politicas préprias voltadas para o desenvolvimento e a revitalizacdo daquela regido. Os beneficios
apresentados foram aqueles previstos na "Preferential Policies Regarding Enterprise Income Tax for
Revitalization of Companies of the Old Industrial Base in the Northeast, Caishui (2004)", que autoriza as
empresas localizadas na referida regido a reduzir o prazo de depreciagdo de seus ativos fixos em até 40%
e reduzir o periodo de amortizacao de ativos intangiveis em até 40%, aumentando 0 montante de despesas
com amortizacdo e depreciacdo dedutiveis para fins de célculo do imposto de renda.

Foi destacado que as informacdes disponiveis ndo permitem as peticionarias analisarem as deducoes
tomadas pelos produtores de laminados a quente, porém foi identificado que a empresa Angang, uma das
maiores empresas siderdrgicas chinesas, esta localizada na regido nordeste, na provincia de Liaoning,
podendo se beneficiar de tais incentivos financeiros.

Além desse beneficio, foi apontado que por meio da ""Notice of the Ministry of Finance and the
State Administration of Taxation on Exempting the Tax Arrears of the Enterprises in the Old Industrial
Bases of Northeast China" ("Northeast Tax Forgiveness Program™), emitida em junho de 2006, o
governo central da China determinou que 0s governos provinciais e locais deveriam perdoar as dividas
fiscais em aberto das empresas que compunham as "old industrial bases of Northeast China" originadas
antes de 31/12/1997, bem como as multas e juros aplicados posteriormente a tais dividas.

Segundo as peticionarias, a Angang se beneficiou dessa medida com o perddo de aproximadamente
RMB 200 milhdes em dividas fiscais, e tal medida seria equivalente a uma injecdo de capital nas
empresas beneficiadas.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacio

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigagdo, que ha elementos de prova indicando o favorecimento de empresas instaladas na
regido nordeste da China. Além disso, com base no exposto anteriormente, dada a relevancia do setor
siderurgico para a politica industrial chinesa, ha indicios de beneficiamento do produto investigado. Tal
incentivo se configura em subsidio ja que envolve uma contribuigdo financeira, nos termos das alineas a e
b, do inciso Il, do art.4 2 do Decreto n® 1.751, de 1995, na forma do ndo recolhimento de receitas pablicas
devidas e na forma de perdéo de dividas, constituindo-se em injecdo de capital, o que confere beneficio as
empresas alcangadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa.
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Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculagdo da
concessao as empresas instaladas na regido nordeste da China, configura-se também como subsidio
especifico de direito, nos termos do art. 7° do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeitos a aplicagdo de
medidas compensatorias.

4.2.12 — Subsidios da nova area de Tianjin Binhai e da area de desenvolvimento tecnolégico e
econdmico de Tianjin

a) Das informagdes apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias identificaram que, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico da
Nova Area De Tianjin Binhai (TBNA) e da Area de Desenvolvimento Tecnoldgico e Econémico de
Tianjin (TETDA), o governo central chinés concede incentivos fiscais as empresas ali instaladas.

Os incentivos fiscais identificados foram mediante reducdo da aliquota do "enterprise income tax"
de 25% para 15% para "new and hi-tech enterprises” e e reducdo em 40% do prazo de depreciacdo de
bens do ativo permanente para empresas instaladas naquela regido. A “Circular Of The Ministry Of
Finance And The State Administration Of Taxation Concerning The Related Preferential Policies Of
Enterprise Income Tax For Supporting The Development And Openness Of Binhai New Area Of Tianjin”
regulamenta concessdo dos referidos incentivos, conforme se verifica a seguir:

1. As for the preferential tax policies for new and hi-tech enterprises

The enterprise income tax shall be levied at a reduced tax rate of 15% for Chinese-funded or
foreign-funded new and hi-tech enterprises, which are established within the BNAT and recognized by
the science and technology administrative department of Tianjin Municipality in accordance with the
relevant provisions of the State.

The current preferential tax policies can be applicable to those enterprises within Tianjin Economic
and Technological Development Zone, Tianjin Port Bonded Area, Tianjin Export Processing Zone or
Tianjin New Technology Industrial Park continuously; and if any of the aforesaid enterprises
simultaneously satisfies the provisions in the preceding Paragraph, a reduced enterprise income tax rate of
15% can be levied on it. In case that preferential tax policies overlap, an enterprise has the right to choose
to apply one policy and may not enjoy two or more preferential policies simultaneously”; e

2. As for increasing the depreciation rate of fixed assets

The depreciation period for the fixed assets (excluding houses and buildings) of an enterprise within
the BNAT may be shortened at 40% or lower on the basis of the current provisions”.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacio

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticao, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando o nédo recolhimento ou recolhimento a
menor de tributos devidos por empresas de capital estrangeiro. Tal incentivo se configura em subsidio ja
que envolve uma contribuicdo financeira, nos termos da alinea b, do inciso Il, do art. 4-° do Decreto n-2
1.751, de 1995, na forma do nédo recolhimento de receitas publicas devidas, o que confere beneficio as
empresas alcangadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa.
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Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculagdo da
concessao as empresas instaladas na regido de Tianjin, configura-se também como subsidio especifico de
direito, nos termos do art. 7° do Regulamento Brasileiro, e, portanto, sujeitos a aplicacdo de medidas
compensatarias.

4.2.13 — Outras preferéncias tributarias relacionadas ao imposto de renda
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

A partir das notificacGes da China a Organizagao Mundial do Comércio, por meio da “New and Full
Notification Pursuant to Article XVI:1 of the GATT 1994 and Article 25 of the SCM Agreement”, as
peticionarias identificaram que o governo chinés permite uma deducéo adicional de 150% das despesas
com pesquisa e desenvolvimento para fins de apuracdo do imposto de renda, desde que as referidas
despesas tenham sido incrementadas em pelo menos 10% em comparacdo com 0 ano anterior. A
legislacdo base para tal beneficio fiscal, apontada na notificacéo, é a "MOF Circular Cai Shui No.244 of
2003". Para fazer jus a este incentivo, é necessario que as empresas tivessem suas atividades estivessem
classificadas como “HNT Area” ou “encouraged areas".

Nesse sentido foi apresentado o relatério anual, de 2011, da Angang que apontou uma deducédo de
RMB 77 milhdes sobre o0 imposto de renda devido aos investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Além dessa preferéncia, as peticionarias apontaram que o governo chinés informou em sua
notificagcdo a OMC que permite o abatimento de 40% do custo de aquisi¢do de equipamentos de origem
chinesa do valor do imposto de renda devido no ano seguinte, tal incentivo encontraria amparo na "MOF
Circular Cai Shui No. 49 of 2000" e a "SAT Circular Guo Shui Fa N0.90 of 2000”.

Em 2006, a Angang apresentou em seu demonstrativo de resultados uma deducédo de RM 163
milhdes referente a utilizacdo de maquinario chinés. Foi destacado ainda que apesar do governo chinés ter
alegado a descontinuidade desse beneficio em 2008, investigacdes dos Estados Unidos da América teriam
demonstrado a permanéncia de tal beneficio.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacdo

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando o ndo recolhimento ou recolhimento a
menor de tributos devidos por empresas determinadas empresas, seja por meio de despesas em pesquisa e
desenvolvimento ou por utilizagcdo de equipamentos chineses. Tais incentivos se configuram em subsidio
ja que envolvem uma contribuicao financeira, nos termos da alinea b, do inciso Il, do art. 42 do Decreto n
21.751, de 1995, na forma do ndo recolhimento de receitas publicas devidas, o que confere beneficio as
empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a expressa vinculagao.das
concessdes a determinadas empresas (HNT Area” ou “encouraged areas” configura-se também como
subsidio especifico de direito, nos termos do art. 60 , caput, do Regulamento Brasileiro, porque € limitado
a empersas que realizem investimentos em pesquisa e desenvolvimento em areas classificadas pelo
governo como “high and new technology” ou em “encouraged areas”; ou nos temos do art. 8°, inciso II
do Regulamento Brasileiro porque é vinculado ao uso preferencial de produtos nacionais em detrimento
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de produtos estrangeiros. Desssa forma, ambos 0s programas estdo sujeitos a aplicagdo de medidas
compensatorias.

4.2.14 — Deducgdes do Imposto Sobre o Valor Agregado (VAT)
a) Das informagdes apresentadas pelas peticionarias

A partir do resultado de investigagdes de subsidios conduzidas pela Comissdo Europeia e pelo
Departamento de Comércio dos Estados Unidos da América as peticionarias identificaram que o governo
chinés reportou a existéncia de programas que conferiam a empresas de algumas industrias, inclusive a
siderurgica, localizadas em 26 cidades das "old industrial bases" da regido central ou localizadas na
regido nordeste, respectivamente, o direito de deduzir do VAT devido nas suas vendas o montante de
VAT pago nas suas aquisi¢des de bens de capital ™.

Nesse sentido foram apresentadas as determinagdes das referidas investigacdes, dos quais foram
extraidos trechos, indicando que as conclusdes alcancadas pelas autoridades investigadoras da Unido
Europeia e dos Estados Unidos da América

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacdo

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando o ndo recolhimento ou recolhimento a
menor de tributos devidos por determinadas empresas por meio de permissao de deducdo do montante de
VAT pago nas aquisicdes de bens de capital o montante de VAT devido nas vendas das empresas
beneficiadas. Tais incentivos se configuram em subsidio ja que envolvem uma contribuicdo financeira,
nos termos da alinea b, do inciso 11, do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, dado que o ndo recolhimento
de receitas publicas devidas, confere beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma
vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas nao
participantes do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam a vinculagdo da
concessdo a apenas algumas industrias prioritérias, entre as quais se inclui as siderurgicas, conclui-se,
para fins de inicio de investigacdo, que se configura também como subsidio especifico de direito, nos
termos do art. 7°, caput, do Regulamento Brasileiro, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas
compensatarias.

4.2.15 — Isencdo de Imposto de Importacédo e Imposto sobre o VValor Agregado (VAT)
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias identificaram que Empresas de setores industriais definidos como prioritarios pelo
governo chinés através do "Catalog of Industries Guidance for Foreign Business Investment”, para
"foreign business investment projects”, ou através do "Current Catalog of Key Industries, Products and
Technologies the Development of Which is Encouraged by the State", para "domestic investment
projects”, sdo beneficiadas com isencdo de imposto de importacdo e VAT em suas importacOes de
equipamentos para uso proprio . A legislagdo base é a Circular GuoFa [1997] n°® 37 (“Circular of the
State Council Concerning the Adjustment in the Taxation Policy of Import Equipment”).
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b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando o ndo recolhimento do imposto de
importacdo e VAT em importacbes de equipamentos para uso proprio se configuram em subsidio ja que
envolvem uma contribuigdo financeira, nos termos da alinea b, do inciso Il, do art. 4-° do Decreto n-°
1.751, de 1995, dado que o ndo recolhimento das receitas tributarias devidas, confere beneficio as
empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas nao participantes do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo € especifico nos termos do art. 6°, caput, do Decreto n°® 1.751/1995, vez que se limita a empresas
de setores industriais definidos prioritarios pelo governo chinés através do "Catalog of Industries
Guidance for Foreign Business Investment”, para "foreign business investment projects”, ou através do
"Current Catalog of Key Industries, Products and Technologies the Development of Which is Encouraged
by the State", para "domestic investment projects”, conclui-se, para fins de inicio de investigacdo, que se
configura também como subsidio especifico de direito, nos termos do art. 70 , caput, do Regulamento
Brasileiro, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.16 — Isencdo do Imposto sobre a Transferéncia de Bens Imdveis (Deed Tax)
a) Das informacdes apresentadas pelas peticionéarias

As peticionarias identificaram que em operac@es de transferéncia de bens imdveis, inclusive aquelas
realizadas entre empresas, 0 governo chinés cobra o "deed tax™ (ou imposto de escritura, em traducédo
livre), cujas aliquotas variam entre 3% e 5%, sendo o comprador o responsavel pelo pagamento do
tributo. Entretanto, operac6es de transferéncia de bens iméveis realizados como parte de restruturacdo ou
reorganizacao de empresas estatais seriam isentas do imposto correspondente.

As peticionarias apontam que como parte de sua politica de consolidacdo siderurgico, 0 governo
chinés teria promovido nos Gltimos anos a reorganizacdo de diversas empresas siderdrgicas estatais. As
peticionarias apontam ainda que, em 2013, o governo chinés teria determinado o aumento das operacdes
de fusdes e aquisicdes em nove setores, entre eles o siderdrgico, para aumentar a competitividade das suas
grandes empresas. Neste sentido, as peticionarias argumentam que seria provavel que todas as aquisicoes
de bens imoveis realizados nestas operacGes entre empresas estatais tenham ocorrido sem o pagamento do
"deed tax"

As legislacdes pertinentes seriam: (i) Notice of the Ministry of Finance and the State Administration
of Taxation on Several Deed Tax Policies Concerning Enterprise Reorganization and Restructuring
(2003); (i) Ministry of Finance and State Administration of Taxation Notice Regarding Extending the
Enforcement Deadline of Certain Deed Tax Policies for Restructured and Reorganized Enterprises, Cai
Shui (2006) n° 41; e (iii) Enterprises Exempt from Deed Tax for Original Land and Buildings Acquired
from Merger, SAT, 23/06/2015.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigagédo

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando o ndo recolhimento de tributos devidos
pela transferéncia de bens imoveis realizadas como parte da restruturacdo ou reorganizacdo de empresas
estatais, se configura em subsidio ja que envolvem uma contribui¢do financeira, nos termos da alinea b,
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do inciso |1, do art. 4° do Decreto n® 1.751, de 1995, dado que o ndo recolhimento das receitas tributarias
devidas, confere beneficio as empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas
empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do
programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 62, caput, do Decreto n 1.751/1995, vez que se limita a empresas
estatais, dentre as quais as empresas siderdrgicas, conclui-se, para fins de inicio de investigagdo, que se
configura também como subsidio especifico de direito, nos termos do art. 7%, caput, do Regulamento
Brasileiro, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas compensatdrias.

4.2.17 — Regulatory Tax
a) Das informacdes apresentadas pelas peticionéarias

As peticionarias identificaram que o governo chinés tributa empresas que invistam em ativos fixos,
conforme o disposto nas "Provisional Regulations on Fixed Assets Investment Orientation Regulatory
Tax" e sua respectiva regulamentacdo, que constituiriam a legislacéo pertinente.

As peticionarias apontam que a conforme o disposto no art. 3, do referido documento, a aliquota do
Regulatory Tax é de 15%, em regra, para investimentos em ativos fixos de modo geral, e de 10% para
investments projects of technical updating and transformation. No apéndice | da referida norma estdo
listados investimentos que se beneficiam de aliquotas reduzidas ou aumentadas até o limite de 30%. Além
disso, o art. 3° da mesma norma dispde que differential rates shall be applied to the Regulatory Tax in
accordance with the state industrial policy and in light of the scale of the Project.

As peticionarias apontam que a industria siderdrgica foi designada repetidamente como uma
inddstria prioritaria pelo governo chinés e, neste sentido, investimentos na referida industria se
beneficiam de aliquotas reduzidas a 0% ou 5%, Por esta razao, é provavel que investimentos realizados
por empresas siderdrgicas chinesas tenham sido submetidas de aliquotas reduzidas do referido tributo.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peti¢cdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando o ndo recolhimento de tributos devido pelo
Regulatory Tax, ou o recolhimento a menor, se configura em subsidio ja que envolvem uma contribuicao
financeira, nos termos da alinea b, do inciso Il, do art. 4° do Decreto n2 1.751, de 1995, dado que o0 ndo
recolhimento das receitas tributérias devidas, confere beneficio as empresas alcangadas pelo programa em
questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para
empresas nao participantes do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados tambeém apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 62, caput, do Decreto n°® 1.751/1995, vez que se limita a setores
prioritarios listados no Apéndice | das Provisional Regulations on Fixed Assets Investment Orientation
Regulatory Tax, conclui-se, para fins de inicio de investigacdo, que se configura também como subsidio
especifico de direito, nos termos do art. 72, caput, do Regulamento Brasileiro, sujeito, portanto, a
aplicacdo de medidas compensatorias.
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4.2.18 — Fornecimento pelo Governo Chinés de Bens e Servicos a Precos Reduzidos
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias identificaram que, segundo o livro “Subsidies to Chinese Industry: State
Capitalism, Business Strategy, and Trade Policy” (2013), de Uscha Haley e George Haley, resumido de
forma detalhada pela Carta IEDI n°® 582, de 24 de abril de 2016, o fornecimento de bens e servicos a
precos reduzidos foi o principal meio utilizado pelo governo chinés para conceder subsidios as empresas
siderurgicas chinesas.

Segundo a mesma fonte, em relacdo ao setor de aco, a principal forma de subsidio ao setor tem
ocorrido, desde 2004, por meio da reducdo dos custos de energia associados aos pre¢os do carvao térmico
e de coque, do gas natural e da eletricidade. Estima-se que, entre 2000 e 2007, esses subsidios somaram
US$ 27,1 bilhGes, concentrados, sobretudo, nos ultimos quatro anos (US$ 24,6 bilhdes). Os subsidios
energéticos seriam importantes devido ao peso que a energia tem na estrutura de custos do setor,
refletindo a necessidade de operar altos-fornos. Juntos, carvdo e minerio de ferro representariam entre
50% e 70% dos custos da industria chinesa de aco.

Subsidios Energéticos a Industria Chinesa de A¢o — 2000 a 2007 (US$ Milhdes)

Periodo Carvdao de coque Carvao térmico Eletricidade Gés natural Total
2000 551,2 -151,5 1,6 401,4
2001 855,5 796,2 1,8 -12,6 1.640,9
2002 1.147,7 -610,2 2,0 -31,6 507,9
2003 964,0 -991,2 2,4 -1,0 -25,8
2004 1.358,9 3.423,1 3,0 9,8 4.794,8
2005 3.932,9 1.772,0 304,2 91,8 6.100,9
2006 4.702,4 731,3 385,4 25,3 5.844,4
2007 1.774,5 5.878,1 215,9 -27,5 7.840,9
Total 15.287,1 10.847,7 916,4 54,1 27.105,3

Fonte: Haley e Haley (2013)
Nota (1): Dados referentes apenas ao primeiro semestre
Obs.: Valores negativos consistem em prémios pagos pelas empresas e foram contabilizados devido a sua expressividade,

reduzindo subsidios recebidos.
4.2.18.1 - Terrenos:

As peticionarias apontam que conforme o disposto no art. 10 da Constituicdo chinesa, a terra na
China seria de propriedade do Estado. Nos termos do referido dispositivo, portanto, e de modo geral, 0s
terrenos localizados em éreas urbanas sdo de propriedade do governo central e os terrenos localizados em
areas rurais ou suburbanas sdo de propriedade dos governos provinciais ou das "coletividades locais".

As peticionarias apontam que, em investigacdo conduzida pelo pelo "Department of Commerce",
dos Estados Unidos da América, em investigacdo de subsidios concedidos pelo governo chinés, que teria
se manifestado da seguinte forma:

"As an initial matter, we note that private land ownership is prohibited in the PRC and that all land
is owned by some level of government, the distinction being between land owned by the local government
or 'collective' at the township or village level and land owned by the national government (also referred
to as state-owned or ‘'owned by the whole people’).
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As peticionarias apontam ainda que, no relatorio "Asia News", de janeiro de 2015, a empresa de
consultoria alema Beiten Burkhardt explicaria brevemente as formas de concesséo dos direitos de uso da
terra pelo governo chinés para projetos industriais:

In order to use Chinese land for construction projects, one must obtain land use rights classified as
either “granted” or “allocated”. Allocated land use rights are only provided for special purposes,
including military use and key projects in the areas of energy, communications and water use. Granted
land use rights are issued for a certain period of time against payment of a fee, and the terms are
documented contractually. The contract terms and related title documents also stipulate the designated
land use, for example, residential or industrial. The grant term of the land use rights depends on the
designated purpose of the use of the land."”

De acordo com a peticdo, as politicas industriais chinesas determinariam que 0s governos central e
locais alocassem de modo preferencial terrenos para o desenvolvimento de inddstrias prioritarias, entre
elas a industria siderurgica. As peticionarias apontam que a Decisdo n° 40, do Conselho de Estado Chinés,
determinaria que os governos de todas as provincias, regides autbnomas e municipalidades deveriam
formular politicas sobre o uso da terra para implementar as politicas industriais chinesas, que designariam
a indistria siderdrgica como uma industria prioritaria. As peticionarias apontam, como exemplos de
politica implementada de acordo com tal orientacdo, o "lron and Steel Industry Adjustment and
Revitalization Plan Outline", da provincia de Jiangsu, que determinaria que as agéncias governamentais
deveriam dar prioridade para o uso da terra para projetos da industria siderdrgica, e o "lron and Steel
Industry Adjustment and Revitalization Plan", da provincia de Guangdong, o qual determinaria que 0
governo provincial incentivasse grandes plantas siderdrgicas a se estabelecerem em areas especificas.

Segundo a peticionaria, alguns produtores e exportadores de aco chineses teriam obtido direitos de
uso de terrenos em termos preferenciais por causa de sua localizacdo em certas zonas industriais. Dessa
forma, o relatério "Regional Development and Free Trade Zones", do U.S. Commercial Service, tais
zonas teriam sido iniciadas anos 1980 pelos governos chineses central e locais.

De acordo com o Conselho de Estado chinés, o objetivo destas zonas industriais é desenvolver areas
litoraneas, promover uma economia orientada a exportacdo e modernizar a economia chinesa. Para
alcancar estes objetivos, os governos chineses central e locais ofereceriam direitos de uso de terrenos em
termos preferenciais para incentivar a instalacdo de empresas nas referidas zonas industriais.

A indlstria siderdrgica teria sido designada repetidamente como uma industria prioritaria pelo
governo chinés e, neste sentido, o estudo "The State-Business Nexus in China's Steel Industry - Chinese
Market Distortions in Domestic and International Perspective", elaborado a pedido da "EUROFER -
European Confederation of Iron and Steel Industries”, registraria que (item 1.11.3):

"Many Chinese steel mills never had to pay any real prices for the land they are operating their
facilities on. During the time of central planning, government agencies simply assigned parcels of land to
certain steelworks to set up operations. And when the era of economic reform and opening to the outside
world unfolded, little changes were made with respect to these arrangements. All steelmakers that
emerged from under the burden of the central command economy were state-owned enterprises and
simply kept what they had. In later years, when expansion projects were planned and more land was
needed, government authorities proved exceptionally generous and granted the required space either for
free or provided it at reduced costs."

As evidéncias obtidas pelas Peticionarias indicariam que produtores e exportadores estatais chineses
teriam obtido direitos de uso de terras em termos preferenciais do governo chinés.
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As peticionérias apontam que a empresa estatal Angang reportou que, em 2001, ter recebido
contribuicdo de pelo menos RMB 226,8 milhGes em direitos de uso de terra do governo. Segundo a
mesma fonte, as empresas estatais Baosteel e WISCO efetuaram operacgdes similares no mesmo periodo
como parte da politica de fusdes do governo chinés. Ja a Ansteel Group, do qual a Angang faz parte,
reportou que em 2012 recebeu RMB 2.231.600 em subsidios relacionados ao uso de terrenos.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigagéo

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacao, que ha elementos de prova indicando que o fornecimento de bens além daqueles
destinados a infraestrutura-geral pelo governo central ou local, como a transferéncia de terrenos por um
preco inferior ao de mercado, se configura em subsidio ja que envolvem uma contribuicdo financeira, nos
termos da alinea c, do inciso I, do art. 4° do Decreto n© 1.751, de 1995, dado que confere beneficio as
empresas alcancadas pelo programa em questdo, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa.

Os atos normativos mais relevantes seriam a Constituicdo e as politicas chinesas, em especial
aquelas voltadas para a industria siderurgica.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6-%, § 3-° do Decreto n-° 1.751/1995, porque seria limitado a
empresas estatais e/ou pertencentes a setores industriais designados como prioritarios pelas politicas
industriais chinesas, entre as quais se inclui a industria siderdrgica. Ademais, os subsidios relacionados a
concessao de terrenos localizados em zonas industriais também seriam especificos nos termos do art. 7-°
do Decreto n-° 1.751/1995 porque seria limitado a empresas localizadas dentro das referidas zonas.
Conclui-se, para fins de inicio de investigacdo, que se configura também como subsidio especifico de
direito, nos termos dos arts. 6° e 7° do Regulamento Brasileiro, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas
compensatarias.

4.2.18.2 - Recursos Minerais
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticiondrias identificaram que, conforme o disposto no art. 3°, da "Mineral Resources Law of
the People's Republic of China", os recursos minerais existentes no territério chinés seriam de
propriedade estatal, a qual ndo seria impactada pelo fato de que o uso do terreno onde eles se
encontrassem eventualmente tivesse sido conferido a uma empresa ou individuo. Os interessados em
explorar tais recursos deveriam apresentar um pedido ao governo chinés e se registrar apos receberem o
direito de exploracéo.

O art.5° da referida lei disporia que a exploracdo de recursos minerais deveria ser objeto de
compensagdo ao governo chinés, o qual poderia reduzir ou isentar tal compensacao. Ja o art. 4° da mesma
lei preveria que a exploragdo dos recursos mineiras chineses seria feita principalmente por empresas
estatais de mineracdo. S&o apresentadas a seguir informacfes especificas acerca de minério de ferro e
carvéo.
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4.2.18.2.1 - Minério de Ferro
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As Peticionarias apontaram que o governo chinés teria adotado uma série de politicas para garantir
o fornecimento de minério de ferro a seus produtores e exportadores de aco a precos inferiores ao preco
de mercado. Conforme mencionado na "lron and Steel Development Policy” (*"NDRC Order n® 35"), de
julho de 2005, o governo chinés incentivaria a exploragdo de seus recursos minerais por grandes empresas
siderurgicas:

Ja o "lron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan" ("Steel Adjustment Plan"), de
2009, determinaria que os recursos minerais do pais devem ser direcionados aos seus produtores de ago
de forma prioritaria. O plano determinaria que os diferentes niveis de governo chineses deveriam alocar
as minas de minério de ferro com reservas acima de 50 milhGes de toneladas a grandes e médias empresas
chinesas.

De forma similar, o "lron and Steel Industry 12th Five Year Development Plan”, de 2011,
determina que o governo chinés deve "optimize the global configuration of iron ore resources™ para
garantir o suprimento de minério de ferro para as empresas siderdrgicas chinesas.

Conforme teria sido noticiado pela agéncia China Daily, o governo chinés planejaria reestruturar o
seu setor de producdo de minério de ferro entre 2016 e 2025 para que pudesse ter um peso maior nas
negociacbes de preco com outros produtores mundiais. Como parte deste plano, o governo chinés
pretenderia instalar um grande conglomerado de mineragéo de ferro liderado pela empresa estatal Ansteel
que teria capacidade de produzir anualmente 200 milhGes de toneladas de minério.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando fornecimento de bens além daqueles
destinados a infraestrutura-geral pelo governo chinés diretamente ou por meio de empresas estatais, tal
como o fornecimento de menério de ferro por um preco inferior ao de mercado é subsidio tal como
previsto no Art. 4°, II, “c”, do Decreto 1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6°, 83° do Decreto n°® 1.751/1995, vez que se é concedido de
forma discricionaria a grandes empresas, especialmente de controle estatal, conclui-se, para fins de inicio
de investigacdo, que se configura também como subsidio especifico, sujeito, portanto, a aplicacdo de
medidas compensatorias.

4.2.18.2.2 - Carvao
a) Das informac0es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias demonstram que o carvao € recurso de propriedade estatal na China e o0 governo
chinés usaria seu controle sobre este recurso para manter precos artificialmente baixos no mercado chinés.

Argumentaram que o proprio governo chinés teria reconhecido no Anexo 5A, do Protocolo de
Acessdo da China a Organizagdo Mundial do Comércio, referente a notificagdo dos subsidios chineses
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nos termos do art. 25, do Acordo de Subsidios e Medidas Compensatdrias, que concede subsidios a
setores industriais especiais na forma da manutencdo de precos baixos de carvdo para a producdo de
energia.

Esta politica estaria refletida na "Notice on the Production, Transportation and Demand of Key
Coal in 2005", da "National Development and Reform Commission” ("NDRC"), segundo a qual o
primeiro principio que deve orientar a producédo e o fornecimento de carvéo para producao de energia na
China seria:

Prioritize the five key industries, i.e., the electricity generation, fertilizer, metallurgy, household
use, and exporting industries.

Além disso, a "State-Owned Assets Supervision and Administration Commission of the State
Council" ("SASAC") teria manifestado a intengdo do governo chinés de manter o controle absoluto de
sete setores industriais, entre eles a industria de carvao. Este controle € exercido através da propriedade
estatal das maiores produtoras de carvéo chinesas, da atuacdo da NDRC na fixagdo dos precos do carvédo
e da imposicdo de obstaculos a exportacdo de carvao chinés, tais como a cobranca de imposto de
exportacéo e a fixacdo de quotas de exportacéo.

As empresas estatais sdo responsaveis por 62% da producdo de carvdo na China. Por exemplo, na
provincia de Henan, a producdo é dominada por duas grandes empresas estatais, a Pingdingshan Coal
Company ("Pingdingshan™) e a Hebi Coal Industry Group ("HBCG"). Essas empresas estatais sdo as
principais fornecedoras de carvao para as empresas siderdrgicas chinesas.

Em consequéncia desse controle estatal, o preco do carvdo na China néo reflete o preco de mercado
desta commodity no mercado internacional. Nesse sentido, o proprio governo chinés reconheceu no
documento "China's Energy's Conditions and Policies" que seu "energy pricing mechanism fails to fully
reflect the scarcity of resources, its supply and demand, and the environmental cost

As empresas siderdrgicas chinesas seriam grandes consumidoras de carvao, tanto para a produgédo
de energia quanto para a producdo de coque. A diferenca entre o preco que as referidas empresas
pagariam pelo carvao e o preco de mercado deste insumo constituiria um subsidio.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando fornecimento de bens além daqueles
destinados a infraestrutura-geral pelo governo chinés diretamente ou por meio de empresas estatais, tal
como o fornecimento de carvao por um preco inferior ao de mercado é subsidio tal como previsto no Art.
4°, 11, “c”, do Decreto n® 1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais,
ndo disponiveis para empresas nao participantes do programa.

As legislacOes pertinentes seriam: Notice on the Production, Transportation and Demand of Key
Coal in 2005"; e "The SASAC: State-Owned Economy Should Remain Absolute Control over Seven
Industries".

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6° caput, do Decreto n® 1.751/1995, porque a producéo e o
fornecimento de carv@o devem "prioritize the five key industries, i.e., the electricity generation, fertilizer,
metallurgy, household use, and exporting industries, ou nos termos do art. 6°, § 3°, do referido Decreto,
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porque ele é utilizado predominantemente por empresas siderurgicas e geradoras de eletricidade. Dessa
forma, conclui-se, para fins de inicio de investigacdo, que se configura também como subsidio especifico,
sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas compensatdrias.

4.2.18.2.3 - Energia elétrica
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias informaram que conforme o previsto no art. 35, da "Electric Power Law of the
People's Republic of China", as tarifas de energia elétrica sdo fixadas com base em uma politica
centralizada.

A Comissdo Europeia teria investigado a concessdo de subsidios aos produtores de produtos de aco
revestido chineses na forma do fornecimento de energia elétrica por 6rgdos governamentais a precos
preferenciais. Nesta investigacdo, teria sido verificado que a NDRC seria responsavel pela implementacéo
da politica centralizada acima referida. Teria sido verificado, ainda, que a NDRC fixaria precos diferentes
para cada provincia, tipo de usudrio (residencial ou industrial, de grande ou de pequeno porte) e até
mesmo para cada empresa, considerando os objetivos fixados nas politicas industriais do governo que
diferencia industrias encorajadas, permitidas ou proibidas.

As peticionarias afirmam que o uso dos precos de energia elétrica pelo governo chinés para alcancar
0s objetivos fixados em suas politicas industriais seria evidente. Em 2007, por exemplo, o0 governo central
chinés teria celebrado acordos com dez provincias para o fechamento de empresas obsoletas produtoras
de aco. O vice premié Zeng Peiyan teria declarado que o governo central iria implementar os referidos
acordos praticando "different electricity rate to those outdated production capacities so as to compress
the profit-making space for outdated production capacities”.

Como grande parte da energia elétrica chinesa seria produzida por empresas controladas pelo
estado, 0 governo chinés utilizaria 0s precos de energia para favorecer as empresas que estejam alinhadas
com a sua politica industrial.

A titulo ilustrativo, a Hebei Steel Group teria recebido subsidios governamentais no fornecimento
de agua e energia elétrica equivalentes a RMB 9.558.725, RMB 4.595.525 e RMB 4.880.867 em 2012,
2013 e 2014, respectivamente. J& a Ansteel Group, por sua vez, da qual faz parte a Angang, teria
reportado que em 2014 teria recebido descontos no pagamento de energia elétrica correspondentes a
RMB 68.433.528.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacdo

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que h& elementos de prova indicando fornecimento de bens pelo governo central
ou local chinés por meio da NDRC e empresas estatais produtoras de energia elétrica, na forma de
fornecimento de emergia elétrica por precos artificialmente baixos é subsidio tal como previsto no Art. 4°,
IL, “c”, do Decreto n° 1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, nao
disponiveis para empresas nao participantes do programa.

As legislacOes pertinentes seriam: "Electric Power Law of the People's Republic of China" e os atos
emitidos pela NDRC para a fixacdo de precos de energia elétrica ".
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Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6°, caput, do Decreto n° 1.751/1995, vez que é concedido apenas a
empresas designadas como prioritarias pelas politicas industriais chinesas, entre elas as siderurgicas.
Dessa forma, conclui-se, para fins de inicio de investigacdo, que se configura também como subsidio
especifico, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.19 -Fundo para projetos Tecnoldgicos Prioritarios
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias informaram que conforme o governo central chinés teria criado o fundo "State Key
Technlogy Project Fund" para apoiar o desenvolvimento tecnoldgico das grandes empresas e holdings
estatais cujos projetos sdo considerados prioritarios, por meio da circular Guojingmao Touzi (1999) n°
886291 e regulamentado pela Circular n® 886. Cabe ressaltar o item 4 da referida Circular contém a
seguinte previsao:

“The enterprises shall be mainly selected from large-sized state-owned enterprises and large-sized
state holding enterprises with capable leadership, sound administration and high credit ranking among
the 512 key enterprises, 120 pilot enterprise groups and the leading enterprises of the industries. Under
the same conditions, the selection shall give preference to the old industrial bases in north-east, central
and west areas.”

Os recursos do fundo seriam direcionados para renovagdo tecnoldgica de inddstrias e produtos
prioritarios, aumento da oferta de produtos, aumento da qualidade e estrutura dos produtos; aumento da
demanda domeéstica dos produtos ofertados pelas industrias prioritarias, crescimento continuo da
economia nacional.

Os principais beneficiarios deste fundo seriam grandes empresas estatais, tais como a Baosteel, a
Hunan Valin e a Angang . A Baosteel inclusive reportou em seu proprio website que recebeu recursos do
"State Key Technlogy Project Fund.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peti¢cdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a transferéncia direta de fundos pelo
governo central chinés por meio do "State Key Technlogy Project Fund", é subsidio tal como previsto no
Art. 4°, II, “d”, do Decreto n® 1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos
adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa.

As legislacdes pertinentes seriam: Guojingmao Touzi (1999) n° 886; Guojingmao Touzi (1999) n°
122 ; Guojingmao Touzi (1999) n° 1.038, e Guojingmao Touzi (2000) n° 822.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6°, caput, do Decreto n® 1.751/1995, vez que é concedido apenas a
empresas designadas como prioritarias pelas politicas industriais chinesas, incluindo as do setor
siderurgico. Dessa forma, conclui-se, para fins de inicio de investigacdo, que se configura também como
subsidio especifico, sujeito, portanto, a aplicagdo de medidas compensatorias.

CircSECEX069_2016



(Fls. 40 da Circular SECEX n? 69, de 18/11/2016).

4.2.20 - Fundo para reducdo da Emissdo de Gases e conservacgao de Energia
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias informaram que, em 2012, o Conselho de Estado teria emitido uma Resolucao
sobre 0 12° Plano Quinquenal para Conservagéo de Energia e Reducdo da Emissdo prevendo a concesséo
de subsidios para incentivar a producdo de mercadorias eficientes energeticamente. As empresas alvo do
Plano seriam parte dos principais setores industriais como o siderdrgico

Nesse sentido, em 2012 o governo central teria estabelecido um fundo de RMB 97.9 bilhdes para
conservacao e renovacdo de energia e reducdo da emissdo de gases. Dentre os beneficiarios estaria o
grupo Valin, que teria recebido RMB 200 milhdes a titulo de “conquistas na prote¢do ambiental” em
dezembro de 2012. Em 2013, a Angang teria reportado que recebera RMB 364 milhdes dos fundos para
economia energética e redugdo de emissdo.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacdo

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a transferéncia de recursos pelo governo
central e provincial chinés, direcionando-se a producdo, que deverad ser feita de modo sustentavel e
priorizando a conservacdo de energia e reducdo de emissao é subsidio tal como previsto no Art. 4°, I,
“d”, do Decreto 1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, nao
disponiveis para empresas nao participantes do programa.

As legislagdes pertinentes seriam: Circular no. 886" ¢ das orientagdes das “Medidas do Fundo
Especial” (ou “Measures for the Administration of National Debt Special Fund for National Key
Technology Renovation Project”).

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6°, caput, do Decreto n° 1.751/1995, vez que é concedido apenas a
empresas designadas como prioritarias pelas politicas industriais chinesas. Dessa forma, conclui-se, para
fins de inicio de investigacdo, que se configura também como subsidio especifico, sujeito, portanto, a
aplicacdo de medidas compensatdrias.

4.2.21 - Fundos Para Desenvolvimento Do Comércio Exterior
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias identificaram quatro formas pelas quais os governos central e provinciais
financiariam as operagdes de comércio exterior das empresas consideradas relevantes.

O governo central chinés proveria fundos para as empresas que desempenhem papel exportador e
desejem investir na ampliacdo das vendas para 0 mercado externo e registrar marcas em outros paises,
além de estabelecer uma unidade de processamento de exportacOes, treinar profissionais para 0 comércio
exterior, desenvolver pesquisa e tecnologia que confiram vantagens competitivas, facilitar o acesso ao
crédito de seguro de exportacdo. As empresas do nordeste chinés, tal como a Angang, estariam entre as
beneficiarias do programa.

Adicionalmente, o governo chinés concederia recursos as empresas que, a seu ver, teriam potencial
para virarem marcas globais (Subsidies for Development of Famous Export Brands and China World Top
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Brands programs). As subvencOes se prestariam ao investimento em expansdo da competitividade e
divulgacéo e reconhecimento internacionais.

Para definir se a empresa seré beneficiéria, haveria uma avaliagdo prévia de dados como quantidade
de produtos exportados e adequacao dos produtos aos padrdes internacionais. O governo chinés ja teria
identificado diversas produtoras de laminados a quente como exportadoras conhecidas globalmente tais
como a Angang, Baosteel, Handan Zhuoli, Maanshan, Panzhihua e Wuhan. Os governos locais,
complementando as politicas centrais, também ofereceriam beneficios as empresas que vierem a ser
qualificadas como conhecidas globalmente.

As provincias chinesas concederiam recursos para pagamento dos juros cobrados nos empréstimos
contraidos para expansdo da exportagdo. Um exemplo seria a provincia de Jiangsu, que teria
implementado o referido programa através da Medida Administrativa Provisoria Liaocaigi 2004 n° 671.
Diversos produtores de aco estariam localizados na Provincia de Jiangsu como Yieh Phui (China), Wuxi
Xindazhong Steel Sheet Co., Ltd., Baosteel Group Shanghai Meishan Co., Ltd., Jiangsu Shagang Group,
Zhangjiagang New Gangxing Technology Co., Ltd., and Jiangsu Guogiang Zinc-Plating Ind Co., Ltd.

As provincias também concedem subsidios para as produtoras de aco na forma de compensagédo
pelos juros de empréstimos contraidos para expansdo das exportaces. As provincias que foram
identificadas em investigag0es conduzidas pelo Departmanet of Commerce, do Estados Unidos da
América, foram as seguintes: Guandong, Zhenjiang e Liaoning. Dentre as empresas localizadas nas
referidas regides que se beneficiaram do programa estdo a Angang, Baosteel e Benxi.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a transferéncia de recursos pelo governo
central e provincial chinés, direcionando-se a expansao da capacidade de exportacdo € subsidio tal como
previsto no Art. 4 11, “a”, do Decreto n® 1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com
recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questéo é especifico nos termos do Inciso | do art. 82 ¢ Anexo I, “a” do Decreto n 1.751/1995, vez que é
vinculado ao desempenho exportador dos beneficiarios, que devem ser considerados relevantes para a
divulgacdo da China no ambito internacional, conclui-se, para fins de inicio de investigacdo, que se
configura também como subsidio especifico, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas compensatérias.

4.2.22 - Fundo para Controle da Produtividade.
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias identificaram que o governo chinés oferece recursos para que as empresas deixem
de utilizar plantas cujos equipamentos sejam ultrapassados tecnologicamente, de modo a viabilizar a
conservacéao da energia e reduzir a emissdo de gases. O incentivo esta de acordo com os principios do 12°.
Plano Quinquenal para a Conservacdo de Energia e Reducdo de Emisséo, em que se preza pela
elimina¢do de “backward production capacity”. Dentre as metas esta a eliminacdo de milhdes de
toneladas de producéo de aco.

Nesse sentido, através de um programa de subsidios o governo confere recursos as produtoras de
aco para que desativem unidades de producdo que utilizam equipamentos de tecnologia ultrapassada e
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ineficiente, danificando o ambiente de forma mais severa. Estas unidades também sao conhecidas como
“empresas zumbis” e foram alvo de estudo pela Morgan Stanley, que concluiu o seguinte:

Finally, after peaking in 2014 at 823 million tons, the industry began in earnest to cut capacity.
That will entail putting the zombies out of their misery. To that end, Beijing last year set up a 100 billion
yuan (roughly US$15.4 billion) fund to offer employee compensation, social security arrangements and
plant closure incentives to a host of industries with overcapacity issues, steel included.

(..)

China now has much lower tolerance regarding the survival of uncompetitive, low efficiency, and
consistently loss-making SOEs," says Rachel Zhang, head of Morgan Stanley's China materials equity
research. Because of rising pollution concerns (steel plants burn a lot of coal and iron ore), Zhang
believes the sector could receive as much as half of those funds, or enough to pull up to 100 million tons
of capacity out of the market. These national efforts are also getting local support, with some provincial
governments promising to cut subsidies to companies too far gone to recover. 313

Em 2013, o proprio governo central publicou uma lista dos produtores de aco que foram
compensados por se adequarem as novas medidas e adotarem procedimentos para eliminar o excesso de
producdo. Dentre as empresas estdo a Baosteel, Wuhan e Angang.

Adicionalmente, ha diversas noticias que indicam a dificuldade encontrada pela China para
coordenar a necessidade de reducdo da capacidade produtiva com questdes como o aumento do
desemprego no pais. Como exposto no estudo da Wiley Rein, uma das alternativas encontradas pelo
governo central foi incentivar a exportacdo do produto doméstico.

A industria de aco também recebe incentivos para realocar as plantas que estejam em centros
urbanos para regiGes costeiras do Sudeste e interioranas. A realocacdo observa as metas de
aprimoramento do ambiente urbano e protecdo do meio-ambiente estabelecidas no 12° Plano Quinquenal
de Desenvolvimento da Inddstria do Ago.. Como exemplos de beneficidrias do programa, citem-se a
Chonggqing, que recebeu em 2012 RMB 500 milhdes e a Maanshan, que em 2013 recebeu RMB 20
milhdes.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacdo

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a transferéncia de fundos pelo governo
central e provincial chinés, direcionando-se a producdo e especificamente a reducdo da capacidade
produtiva ¢ subsidio tal como previsto no Art. 4°, I, “d”, do Decreto 1.751/95, uma vez que estas
empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo participantes do
programa.

A legislacdo pertinente seriam os programas foram implementados através do 12° Plano Quinquenal
para a Conservacdo de Energia e Reducdo de Emissdo e do Guia para Resolucdo do Problema da
Capacidade Produtiva Excessiva

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6°, caput, do Decreto n® 1.751/1995, vez que é concedido apenas a
determinados setores da industria chinesa que sdo considerados prioritarios conforme os Planos
Quinquenais e que a0 mesmo tempo sofrem os impactos do excesso de producgéo, dentre os quais inclui-se
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0 setor siderurgico, conclui-se, para fins de inicio de investigacdo, que se configura também como
subsidio especifico, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.23 - Subvencdo Para Compensdo de Gastos decorrentes de Investigagdo Antidumping
contra Produtos Chineses

a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias identificaram que o governo central chinés conferiria recursos para as empresas
exportadoras cujos produtos tenham sido alvo de investigagdes antidumping no exterior. Adicionalmente,
no ambito provincial, o governo ofereceria auxilio juridico para empresas ali localizadas para viabilizar a
contestacdo e defesa de tais empresas nas investigacdes de dumping.

Uma das provincias que ofereceria assisténcia juridica e recursos originarios de fundo criado para
auxiliar na defesa das empresas investigadas seria a Zhejiang, onde se localizaria a produtora de
laminados a quente Ningbo Iron & Steel Co. Ja a Benxi teria sido beneficiada com recursos do governo
central em 30/10/2013.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a transferéncia diretas de fundos pelo
governo central e provincial chinés, é subsidio tal como previsto no Art. 4°, II, “a”, do Decreto 1.751/95,
uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para empresas ndo
participantes do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6°, caput, do Decreto n® 1.751/1995, vez que é concedido apenas
as industrias que sofram investigacdo e/ou aplicacdo de direitos antidumping no exterior, conclui-se, para
fins de inicio de investigacdo, que se configura também como subsidio especifico, sujeito, portanto, a
aplicacdo de medidas compensatdrias.

4.2.24 - Subvencao as Empresas Estatais com Prejuizos
a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionarias identificaram o governo central chinés e os governos locais confeririam
subvencgdes econbmicas para empresas estatais que apresentassem prejuizos, objetivando a manutencédo
do emprego haja vista a relevancia das empresas de setores como o siderdrgico para a economia chinesa.

Em 2012, o Ansteel Group, do qual a Angang Steel Company Limited faria parte, teria reportado
prejuizos correpondentes a RMB 4.38 bilhdes. Nao obstante, o grupo recebeu recursos do governo central
no mesm ano, totalizando RMB 442 milhdes. Ja 0 Mangang Group, do qual a Maanshan Iron & Steel
Company Ltd. faz parte, reportou prejuizos correspondentes a RMB 3.8 bilhdes, porém recebeu recursos
no valor de RMB 70.18 bilhdes.

Em 2013, a CISA (China Iron & Steel Association) teria reportado que 40% dos produtores
chineses estaria operando com prejuizos e que a margem de lucro do setor siderurgico chinés em 2013
teria sido de 0,13%. Em 2014, cerca de 26 dentre 88 produtoras de porte médio e grande continuaram
atuando no prejuizo. O total de perdas totalizou U$1.43 bilhdes.
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Diversos produtores de aco so teriam reportado lucros em razdo dos subsidios que teriam recebido.
Tome-se por exemplo a Manshaan Iron and Steel, que teria reportado lucrosde RMB 157 milhdes,
recebendo no mesmo exercicio RMB 452 milhGes na forma de subsidios, o que gerou o resultado
positivo. Em 2014, a Chongging Iron and Steel recebeu RMB 509 milhGes de subsidios e ainda assim
reportou prejuizos de RMB 945 milhdes. Apenas em 2014, os subsidios corresponderam a 80% dos lucros
das produtoras de ago chinesas.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacdo

A partir da analise dos argumentos e da documentacao juntada a peticdo, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a transferéncia de recursos pelo governo
central e provincial chinés, direcionando-se a estabilidade das empresas estatais de setores relevantes da
economia chinesa como o siderurgico ¢ subsidio tal como previsto no Art. 4°, II, “a”, do Decreto n®
1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para
empresas nao participantes do programa.

Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo é especifico nos termos do art. 6°, 83° do Decreto n® 1.751/1995, vez que é enderecados as
empresas estatais de setores prioritarios de acordo com as politicas industriais chinesas, entre os quais se
inclui o setor siderdrgico, conclui-se, para fins de inicio de investigacao, que se configura também como
subsidio especifico, sujeito, portanto, a aplicacdo de medidas compensatorias.

4.2.25 - Subvengdes para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico nas Provincias de Jiangsu
e Hebei

a) Das informac6es apresentadas pelas peticionarias

As peticionérias identificaram que as provincias de Jiangsu e Hebei concederiam subvencdes
econdmicas para as empresas ali estabelecidas visando o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

A regulacdo do programa na provincia de Jiangsu seria feita através das Medidas Administrativas
Sukeji (2006) N° 102; Sucaijiao (2006) N° 22.

Ambos 0s programas ja teriam sido foram alvo de investigacdes tanto na Unido Europeia quanto
nos Estados Unidos, sendo que os dois respectivos 6rgaos investigadores concluiram que foram
concedidos subsidios acionaveis por meio dos programas.

b) Da concluséo para fins de inicio de investigacao

A partir da analise dos argumentos e da documentacdo juntada a peti¢do, concluiu-se, para fins de
abertura de investigacdo, que ha elementos de prova indicando a transferéncia direta de fundos pelos
governos das provincias de Hebei e Jiangsu ¢ subsidio tal como previsto no Art. 4°, 11, “a”, do Decreto
1.751/95, uma vez que estas empresas passam a contar com recursos adicionais, ndo disponiveis para
empresas ndo participantes do programa.

A legislacdo pertienee para a provincia de Jiangsu seriam as Medidas Administrativas Sukeji

(2006) N° 102; Sucaijiao (2006) N° 22. A legislagdo pertinente para a provincia de Hebei nédo esta
disponivel as Peticionarias.
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Tendo em vista que os elementos de prova apresentados também apontam que o subsidio em
questdo e especifico nos termos do art. 7-%, caput, do Decreto n-° 1.751/1995, vez que se aplica apenas
algumas industrias prioritarias, entre as quais se inclui a siderurgica, conclui-se, para fins de inicio de
investigacdo, que se configura também como subsidio especifico, sujeito, portanto, a aplicagdo de
medidas compensatorias.

4.3 - Da manifestacdo do governo chinés a respeito dos programas

O governo chinés apresentou tempestivamente, em 4 de novembro de 2016, manifestacdo na qual
inicialmente, ap6s agradecer a realizacdo das consultas, criticou a frequéncia com que foram iniciadas,
pelo governo brasileiro, investigacGes contra a China sobre produtos siderdrgicos. Ressaltou que tais
medidas de defesa comercial ndo resolveriam os problemas fundamentais da industria brasileira, mas
apenas criariam efeitos negativos na cadeia a montante e a jusante.

Reconheceu o direito das empresas brasileiras solicitarem investigacGes de defesa comercial e o
dever da autoridade brasileira de receber a peticdo e decidir sobre inicio da investigacdo. Entretanto,
ressaltou que a peticdo ndo poderia ser considerada como instruida devido a inconsisténcias das alegacdes
sobre subsidios e sobre o dano.

Defendeu que, nos termos do Regulamento Brasileiro e dos Artigos 11.2 e 11.3 do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias (SCM Agreement, ou SCM), antes de iniciar uma investigacdo, a
autoridade investigadora deveria assegurar a acuracia e a completude das evidéncias apresentadas na
peticdo. No caso em tela, as peticionarias ndo teriam conduzido estudos e pesquisas adequadas sobre os
alegados subsidios recebidos pelas empresas chinesas. As peticionarias também ndo teriam apresentado
evidéncias suficientes da existéncia dos alegados subsidios ou beneficios. A peticdo traria apenas
alegacdes e conclusbes de investigacBes conduzidas por outros paises, citando que os produtores e 0s
exportadores chineses poderiam ter se beneficiado dos alegados subsidios.

O governo chinés ressaltou que, mesmo que a informacdo ndo estivesse rezoavelmente ao alcance
das peticionarias, o Painel no caso China — GOES (US) DS141 — teria esclarecido que uma investigacdo
ndo poderia ser iniciada sem que houvesse evidéncias suficientes da existéncia de subsidios.

Apontou gue muitos programas mencionados na peticdo ja teriam sido encerrados ou rescindidos, o
que contrariaria o artigo 11.3 do SCM e também interpretacdo do Painel em relacdo ao artigo 11.9 do
SCM na disputa Japan-DRAMs, segundo a qual medidas compensatdrias somente poderiam ser impostas
se houver concessdo de subsidio por meio de um programa especifico quando da imposicdo da medida.
Dessa forma, os seguintes programas deveriam ser excluidos do escopo da investigacdo: (1) Empréstimos
preferenciais a empresas classificadas como “honorable enterprises”; (2) Subsidios para empresas com
capital estrangeiro; (3) Preferéncias tributarias para empresas da regido nordeste da China; (4) Subsidios
da nova area de Tianjin Binhai e da area de desenvolvimento tecnologico e econdmico de Tianjin; (5)
Outras preferéncias tributarias relacionadas ao imposto de renda; (6) Deduc¢des do Imposto Sobre o Valor
Agregado (VAT); (7 ) Isencdo do Imposto sobre a Transferéncia de Bens Moveis (Deed Tax); (8)
Regulatory Tax Reduction; (9) Fundo para projetos Tecnoldgicos Prioritarios; (10) Fundo para reducéo da
Emissédo de Gases e conservacdo de Energia; (11) Fundo para Controle da Produtividade.

As alegacOes acerca de tais programas, que nem mesmo existiriam, ndo poderiam ser consideradas
evidéncias suficientes. Desta forma, a aceitagdo da peticdo para satisfazer as peticionarias resultaria em
deficiéncia técnica e em desperdicio de recursos administrativos de ambas as partes. Desta forma, o
governo da China solicitou que o Brasil implemente rigorasamente as disposi¢0es contidas no SCM em
relacdo aos critérios para inicio de investigacdes e evite superproteger a industria doméstica.
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Em relacdo a atuacdo de bancos comerciais chineses, manifestou oposicéao a identificagdo de bancos
comerciais controlados pelo estado como 6rgdos publicos. Ressaltou que operacfes de crédito na China
seriam operacgdes comerciais e ndo constituiriam contribuicdo financeira. Adicionalmente, ndo teriam sido
apresentadas evidéncias de que tais bancos conferiram empréstimos preferenciais para os produtores de
laminados a quente que pudessem ser considerados subsidios. Deste modo, ndo haveria contribuicao
financeira por parte do governo, especificidade ou beneficio em relacdo aos seguintes programas: (1)
Emprestimos preferéncias; (2) Crédtio para Vendas no Exterior.

Explicou que as empresas controladas pelo Estado na China foram transformadas em empresa
independentes, com gestdo autbnoma, contabilidade independente e responsaveis pelos seus proprios
lucros e prejuizos. Explicou ainda que as fusdes e aquisi¢cdes entre tais empresas sdo baseadas nas suas
proprias necessidades e por decisdo de seus gestores. Desta forma, empresa como a Baosteel ndo
deveriam ser considerras como 6rgdos publicos e programas como Capital Injections ndo poderiam ser
considerados subsidios. Acrecentou que o0 Orgdo de Apelacio no caso DS379 teria concluido que os EUA
teriam agido de modo inconsistente com o SCM ao determinar que as empresas publicas chinesas
constituiriam 6rgdos publicos, posto que o Orgdo de Apelacio teria decidido que somente a participacio
societaria majoritaria do Estado em uma empresa nao seria suficiente para concluir que tal empresa seria
um orgao publico, o qual deveria estar revestido de autoridade governamental e realizar uma funcéo
publica.

Em relagédo ao programa Fornecimento de Bens e Servigos a Precos Reduzidos: Terrenos, Recursos
Minerais e Eletricidade o governo chinés defendeu que as peticionarias nao teriam apresentado evidéncias
suficientes do beneficio e da especificidade, ou qualquer fornecimento de bens a precos mais baixos para
os produtores de laminados a quente, ou apresentado provas de que os produtores de laminados se
beneficiaram dos subsidios na aquisicdo de carvao, eletricidade e outros. A peticionarias ndo teriam
apresentado provas a respeito das funcdes desempenhadas pelas empresas estatais que pudessem
caracterizé-las como 6rgédos publicos, tampouco teriam provado que o fornecimento de insumos pelas
empresas estatais teria sido autorizado ou direcionado pelo governo chinés.

Acrescentou ainda que, como muitas empresas siderdrgicas chinesas realizam producdo integrada,
insumos, como ferro e outros produtos intermedidrios sdo manufaturados pelas proprias empresas.
Acrescentou também que como a China é o maior importador mundial de ferro, os produtores chineses de
laminados a quente se beneficiam de fornecimento global a pregos de mercado internacional e que a
China ndo teria controle sobre os precos de uma commaodity internacional como o minério de ferro.

Argumentou ainda que programas irrelevantes deveriam ser excluidos do escopo da investigacéo,
dado que as peticionarias teriam se baseado extensivamente neles para sustentar as alegacGes. Tais
programas seriam: 12° plano quinquenal, “Programa Para Revitalizacdo da Regido Nordeste”, “12° Plano
Quinquenal para Energia e Redu¢do de Emissoes”, “Diretrizes para Resolu¢do do Problema de Excesso
de Capacidade Produtiva”, “Outras Politicas Relacionadas e Panos para o Setor Suderurgico”.

O governo chinés apontou que os programas, planos e diretrizes mencionados seriam documentos
instrutivos, sem forca de lei, que a China publica como qualquer outro pais. Apontou que, segundo o
Relatorio do Painel China-GOES, informacgfes de carater geral sobre politicas publicas, sem conex&o
direta com os subsidios em discussdo sdo seriam consideradas evidéncias suficientes da existéncia e da
natureza do subsidio. Defendeu que a peti¢cdo ndo poderia ser baseada no 12° Plano Quinquenal, dado que
ele foi encerrado 31 de dezembro de 2015.
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Criticou o fato de terem sido copiadas informacg6es de investigaces conduzidas pelos EUA, cujas
determinacdo ndo seriam adequadas como evidéncias. Argumentou que, mesmo que tivessem sido
investidos 0s mesmos setores, 0 contetido das determinac¢@es de um membro de Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) nédo poderia simplesmente ser transplantado para outro membro, dadas as diferencas em
relacdo aos produtos investigados e diferencas nos periodos de investigacdo. Mesmo que os produtos e
periodos fossem similares, as condi¢des e praticas de dois casos distintos ndo poderiam ser simplesmente
0s mesmos. Destacou que o relatorio do Orgéo de Apelagio no caso DS 379 teria decidido que:

“In our view, merely incorporating by reference findings from one determination into another
determination will normally not suffice as a reasoned and adequate explanation.”

Desta forma, simplesmente tomar como evidéncia conclusdes de outras autoridades investigadoras
seria invalido, além do que tais conclusdes teriam sido questionadas com sucesso e consideradas falhas.

Opinou que os EUA atuam de forma desarrazoada contra a China e, por esta razdo, as empresas
chinesas ndo cooperaram nas investigacGes daquele pais, o que leva a aplicacdo da melhor informacéo
disponivel pela autoridade investigadora estadunidense. Assim, pediu que o governo brasileiro evitasse
adotar préaticas controversas que foram adotadas por outras autoridades investigadoras.

Destacou que ndo havia evidéncia suficiente acerca da especificidade de muitos programas e
esclareceu que muitos programas sao abertos, uniformes e ndo discriminatdrios aplicaveis para todas as
empresas elegiveis, incluindo as do setor siderdrgico, contanto que atinjam requisitos e critérios
estabelecidos. Apontou que os programas classificados como empréstimos preferenciais ndo conteriam
evidéncias que comprovassem que tais programas foram criados para os beneficiarios correspondentes e
direcionados as nas empresas do setor siderargico. Alegacdes similares poderiam ser encontradas nos
programas “Credit for Buyers of Chinese Exports”, “Subsidies provided in the Law of the People’s
Republic of China on Enterprise Income Tax”, dentre outros.

Apontou que o Artigo 11.2 do SCM determinaria que as peticionarias demonstrassem o dano
causado pelas importacGes subsidiadas. Argumentou que, nos termos do Artigo 15.7 do SCM a ameaca de
dano material deveria ser baseada em fatos, ndo em meras alega¢des, conjecturas ou possibilidades
remotas, de modo que a autoridade brasileira deveria agir com cuidado especial, posto que a peti¢do nao
conteria evidéncias suficientes.

Em relacdo ao dano e ao nexo causal, opinou que as importacdes investigasdas ndo teriam
contribuido singnificativamente para o alegado dano a industria doméstica porque o volume de tais
importacdes ndo seria capaz de provocar dano; ndo haveria nexo causal entre o volume importado e a
situacdo da industria doméstica e 0s precos da indUstria doméstica ndo estariam relacionados a evolugédo
dos precos internalizados dos produtos importados. Argumentou que existiriam outros fatores de dano
que teriam provocado efeitos negativos sobre a industria doméstica, como a contracdo do mercado,
reducdo do consumo nacional aparente, aumento da capacidade instalada, competicdo entre produtores
domésticos, dentre outros. Defendeu ainda que os dados utililzados para a analilse segregada de outros
fatores sobre a performance da indUstria doméstica deveriam ser disponibilizados para todas as partes
interessadas. A autoridade investigadora deveria exigir que as peticionarias apresentassem resumos nédo
confidenciais da peti¢do, dado que a versdo que foi disponibilizada seria indecifravel e ndo permitiria
qualquer anélise profunda sobre dano e sobre nexo de causalidade.

Solicitou que a investigagdo ndo fosse iniciada, posto que “the evidence in the Petition was wanting,
incomplete, inaccurate, misinformed or misplaced in certain critical. The GOC will follow closely the
development and provide further comments as appropriate”. Sugeriu que, considerando as relagdes
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comerciais e econdmicas entre Brasil e China deveria ser aberto dialogo entre as empresas dos dois paises
com o objetivo de encontrar uma solucdo mutuamente satisfatoria. Por fim, opinou que a justa
concorréncia e a cooperagdo entre as industrias na forma de intercdmbio comercial, investimentos e
cooperacao técnica seriam a melhor forma de evitar conflitos comerciais entre ambos 0s paises.

4.4 — Do posicionamento

Em relagdo aos temas referentes ao relacionamento bilateral, bem como aos acordos firmados no
ambito do G20 ou da CPLP, ndo serd apresentado posicionamento tendo em vista que ndo estdo
relacionados a concessédo de subsidios, ou dano & industria domestica ou ao nexo de causalidade.

Em relacdo a alegacdo de que alguns dos programas mencionados na peticdo foram encerrados,
concluiu-se que a auséncia de elementos de prova acerca do encerramento de tais programas nao permitiu
confirmar a alegacdo do governo chinés, razdo pela qual decidiu-se por manter, para fins de inicio da
investigacao, tais programas no escopo da investigacao.

Em relacdo ao contedo da peticdo disponibilizada ao governo Chinés para preparacdo das
consultas, cabe esclarecer que foi encaminhada apenas a parte relacionada aos programas alegadamente
subsidiados. No entanto, conforme previsdo do art. 30, 8§4° do Decreto n® 1.751, de 1995, uma vez
iniciada a investigagdo, o contetdo completo da peticdo que baseou a decisdo de inicio do processo sera
encaminhado ao governo do pais investigado. Ressalte-se ainda que os dados referentes aos indicadores
de dano da industria doméstica do presente processo sdo 0s mesmos constantes nos autos da investigacdo
paralela de dumping. Os dados constantes deste Anexo em sua versdo nao confidencial cumprem com as
obrigacOes estabelecidas na normativa internacional e na regulamentacdo doméstica, permitindo
compreensdo sobre todos os indicadores de dano.

Sobre as alegacBes acerca da auséncia de dano e de nexo de causalidade, o posicionamento deste
encontra-se nas conclusdes dos itens 6 e 7 deste Anexo.

Em relacdo as obrigacGes decorrentes dos artigos 11.2 e 11.3 do Acordo, esclarece-se que a
autoridade investigadora cumpriu sua funcdo de revisar a acuracia e a adequacdo das evidéncias
constantes na peticdo, tendo inclusive solicitado informagcfes complementares as peticionarias naquilo
que julgou necessario. Considerou-se que a peticdo continha a informacdo razoavelmente disponivel as
peticionérias acerca dos elementos previstos no Artigo 11.2 do SCM.

Em relagdo a argumentagdo de que os bancos comerciais chineses ndo poderiam ser considerados
como 6rgdos publicos, com base em decisées do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da Organizacao
Mundial do Comércio, entende-se que ndo foram apresentados elementos de prova que justificassem a
exclusdes de tais programas, tendo em vista que tais bancos sdo controlados pelo governo chinés e
parecem sequir diretrizes estabelecidas em politicas publicas. Ademais, ainda que os bancos publicos e
demais empresas estatais (SOE - State Owned Enterprises) de fato correspondam a entidades privadas
conforme defendido pelo governo da China, ha a possibilidade, nos termos da alinea d, inciso 11, do art. 4°
do Decreto n? 1.751, de 1995, de que o Governo da China instrua ou direcione os bancos comerciais a
atuarem em nome do governo.

No entanto, ainda que ndo estejam presentes elementos de carater probatério no documento
apresentado pelo MOFCOM em 4 de novembro de 2016, cabe ressaltar que os argumentos apresentados
pelo Governo da China serdo levados em consideragdo ao longo do processo de investigacdo e
devidamente analisados para fins das determinacGes a serem emitidas sobre o caso em tela. Cabe
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ressaltar que o procedimento seguira o devido processo legal e serd dada ampla oportunidade de defesa
para todas as partes interessadas, inclusive ao governo chinés.

5—-DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacOes brasileiras e 0 mercado brasileiro de produtos laminados
planos a quente. O periodo de investigacdo deve corresponder ao periodo considerado para fins de
determinacéo de existéncia de dano & industria doméstica, de acordo de acordo com o 8§ 2° do art. 35 do
Decreto n° 1.751, de 1995.

Ressalte-se que as peticionarias solicitaram que o referido periodo de investigacdo de dano fosse
limitado a 36 meses devido ao fato de a empresa Gerdau ter iniciado a fabricagéo de produtos laminados
planos a quente em 2013.

Assim, para efeito da analise relativa a determinacdo de abertura da investigacao, considerou-se o
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, dividido da seguinte forma:

P1 — janeiro a dezembro de 2013;
P2 — janeiro a dezembro de 2014; e
P3 — janeiro a dezembro de 2015.
5.1 - Das importagdes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades dos produtos laminados planos a quente
importados pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacdo referentes aos itens
7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.90, 7208.27.10, 7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90,
7208.37.00, 7208.38.10, 7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.00,
7208.90.00, 7225.30.00 e 7225.40.90 da NCM, fornecidos pela RFB.

A partir da descricdo detalhada das mercadorias, verificou-se que sdo classificadas nos itens
supramencionados importacdes de produtos enquadrados ou ndo no produto objeto da investigacdo. Por
esse motivo, realizou-se depuracdo das importagdes constantes desses dados, a fim de se obterem as
informacdes referentes exclusivamente ao produto objeto da investigacdo. Nesse sentido, foram
identificados nos dados de importacbes fornecidos pela RFB os produtos cujas descri¢bes eram
concernentes aos produtos laminados planos, de aco ligado ou néo ligado, de largura igual ou superior a
600 mm, laminados a quente, em chapas (ndo enrolados) de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas
(em rolos) de qualquer espessura, levando-se em conta também as exclusbes, em conformidade com a
descricdo do produto objeto da investigacdo apresentada no item 2.1.

Ressalta-se que, muito embora as exclusdes do produto objeto da investigacdo sejam comumente
classificadas em cddigos NCMs distintos dos analisados, foram encontradas importacdes de tais produtos
excluidos classificadas sob as NCMs supramencionadas. Assim, em decorréncia da composicao de ligas
e/ou das dimensdes, foram desconsideradas as importagdes de chapas grossas e produtos laminados
planos classificados como agos inoxidaveis, ao silicio (“magnéticos”), agos-ferramenta e acos de corte
rapido, conforme definido no item 2.1.
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No decurso da depuracdo foram encontradas importacGes de produtos apresentando motivos em
relevo, bem como revestidos em PVC e perfurados, sendo que tais produtos foram considerados produtos
objeto da investigacéo.

5.1.1 - Do volume das importacoes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacfes totais de laminados planos a quente no
periodo de investigacdo de dano a industria doméstica:

Importac6es Totais (em toneladas)
P1 P2 P3
China 100,0 278,3 266,0
Total sob Analise 100,0 278,3 266,0
Russia 100,0 45,9 46,9
Coréia do Sul 100,0 136,6 144,2
Venezuela 100,0 22,4 72,0
Suécia 100,0 105,5 39,8
Australia 100,0 28,6 -
Demais Paises 100,0 206,2 142,0
Total Exceto sob Analise 100,0 52,4 53,1
Total Geral 100,0 96,4 94,6

O volume das importac6es brasileiras de laminados planos a quente originarias da China apresentou
crescimento de 178,3% de P1 para P2 e queda de 4,4% de P2 para P3. Quando considerado todo o
periodo de investigacdo (P1 — P3), observou-se aumento de 166,0%.

J& 0 volume importado de outras origens diminuiu 47,6% de P1 para P2, e cresceu 1,3% de P2 para
P3. Durante todo o periodo de investigacdo de dano, houve decréscimo acumulado de 46,9% nessas
importacdes. As importacdes provenientes da Rdssia, que eram as mais representativas em P1, foram
suplantadas pelas importacdes chinesas nos demais periodos. As importacdes da China representaram, em
P3, 54,8% das importacdes totais do produto objeto da investigacao.

Constatou-se que as importacdes brasileiras totais de produtos laminados planos a quente
apresentaram quedas de 3,6% de P1 a P2 e de 1,9% de P2 a P3. Durante todo o periodo de investigacdo
(P1 — P3), verificou-se queda de 5,4%.

5.1.2 - Do valor e do precgo das importagdes

Visando a tornar a analise do valor das importagdes mais uniforme e considerando que o frete e 0
seguro, a depender da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s
produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do preco CIF das importacOes totais de
laminados planos a quente no periodo de investigacdo de dano a inddstria doméstica.
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Valor das Importacdes Totais (US$ CIF)

P1 P2 P3
China 100,0 262,1 226,9
Total sob Anélise 100,0 262,1 226,9
Russia 100,0 441 39,5
Coréia do Sul 100,0 134,9 112,7
Venezuela 100,0 20,5 62,5
Suécia 100,0 86,4 29,6
Australia 100,0 30,0 -
Demais Paises 100,0 183,5 95,8
Total Exceto sob Analise 100,0 53,8 45,4
Total Geral 100,0 93,7 80,2

Verificou-se o seguinte comportamento dos valores importados da China: crescimento de 162,1%

de P1 para P2 e queda de 13,4% de P2 para P3. Quando considerado todo o periodo investigado, de P1 a
P3, houve aumento de 126,9%.

Quando analisadas as importacdes das demais origens, foram observadas quedas de 46,2% entre P1
e P2 e de 15,6% entre P2 e P3. Considerando todo o periodo de investigacéo, evidenciou-se reducdo de
54,6% nos valores importados dos demais paises.

Precos das Importac6es Totais (US$ ClF/tonelada)

P1 P2 P3
China 100,0 94,2 85,3
Total sob Anélise 100,0 94,2 85,3
Russia 100,0 96,0 84,1
Coréia do Sul 100,0 98,7 78,2
Venezuela 100,0 91,5 86,9
Suécia 100,0 81,9 74,5
Australia 100,0 105,0 -
Demais Paises 100,0 89,0 67,5
Total Exceto sob Analise 100,0 102,6 85,5
Total Geral 100,0 97,2 84,8

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacdes brasileiras de
produtos laminados planos a quente originarias da China, quando comparado ao periodo imediatamente
anterior, apresentou queda de 5,8% em P2 e de 9,4% em P3. De P1 para P3, 0 preco de tais importag0es
acumulou queda de 14,7%.

O preco CIF medio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros apresentou aumento
de 2,6% de P1 a P2 e queda de 16,7% de P2 a P3. De P1 para P3, o preco de tais importacGes decresceu
14,5%.

Por fim, € importante ressaltar que o preco CIF médio por tonelada ponderado da China € inferior
ao preco praticado pelas demais origens em todo o periodo de investigacdo de dano.
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5.2 - Do consumo nacional aparente (CNA)

Para dimensionar o consumo nacional aparente de produtos laminados planos a quente, foram
consideradas as quantidades fabricadas e vendidas no mercado interno informadas pela industria
doméstica, liquidas de devolucdes, as fabricadas para o consumo cativo, as vendas internas da Aperam
South America, bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacéo

fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

Consumo Nacional Aparente (em toneladas)

Vendas Importacoes Importac6es Consumo
A Vendas . Consumo .
IndUstria Aperam Origem Outras Cativo Nacional
Doméstica b Investigada Origens Aparente
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 106,5 278,3 52,4 89,7 88,6
P3 66,5 113,4 266,0 53,1 81,4 76,4

Observou-se que o CNA reduziu 11,4% de P1 para P2 e 13,8% de P2 para P3. Em P3, acumulou
reducdo de 23,6% comparativamente a P1.

5.3 - Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de produtos laminados planos a quente, foram consideradas
as quantidades vendidas no mercado interno informadas pela inddstria doméstica, liquidas de devolucGes,
as vendas internas da Aperam South America, bem como as quantidades importadas totais apuradas com
base nos dados de importacdo fornecidos pela RFB, apresentadas supra.

Mercado Brasileiro (Em toneladas)

Ver,ldag, Vendas Importacoes Importacoes Mercado
Industria . . Outras -
Lo Aperam Origem Investigada . Brasileiro
Domeéstica Origens
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 106,5 278,3 52,4 87,0
P3 66,5 113,4 266,0 53,1 69,6

Observou-se que o mercado brasileiro de produtos laminados planos a quente apresentou quedas de
13,0% de P1 para P2 e de 20,0% de P2 para P3. Ao analisar os extremos da série, ficou evidenciado
decréscimo no mercado brasileiro de 30,4%.

5.4 - Da evolucgéo das importacoes

5.4.1 - Da participagdo das importacées no CNA

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importagdes no consumo nacional aparente de
produtos laminados planos a quente.
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Participacao das Importacdes no Consumo Nacional Aparente

Em toneladas

CNA _ Imp(_thag(”)_es Participacao Importa_gc”)es Participacdo no
(A) origem investigada | no CNA (%) outras origens CNA (%)
(B) (B/A) (©) (C/A)
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 106,5 278,3 52,4 89,7
P3 66,5 113,4 266,0 53,1 81,4

Observou-se que a participacdo das importacOes investigadas no consumo nacional aparente
aumentou de 1,2 pontos percentuais (p.p.), de P1 para P2, seguida por incremento de 0,2 p.p. em P3.
Considerando todo o periodo (P1 a P3), a participacdo de tais importacdes aumentou 1,4 p.p.

No que se refere as outras origens, queda de 1,0 pontos percentuais (p.p.), de P1 para P2, seguida
por incremento de 0,2 p.p. em P3. Considerando todo o periodo (P1 a P3), a participacdo de tais
importagdes sofreu reducdo de 0,8 p.p.

5.4.2 - Da participagdo das importac¢6es no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacdes no mercado brasileiro de produtos
laminados planos a quente.

Participacdo das Importacdes no Mercado Brasileiro (em toneladas)

Participacdo no

Participacao

Mer_caglo . Impgrtago_es Mercado Brasileiro Importagoes no Mercado
Brasileiro | origem investigada o outras origens ileiro (0
(A) (B) (%) ©) Brasileiro (%)
(B/A) (CIA)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 87,0 98,5 85,8 87,0
P3 66,5 69,6 95,5 66,5 69,6

Observou-se que a participacdo das importacbes origindrias da China no mercado brasileiro
apresentou aumento de 3,0 p.p. de P1 para P2 e de 0,8 p.p. de P2 para P3. Considerando todo o periodo, a
participacdo de tais importacdes aumentou 3,8 p.p.

Ja a participacdo das demais importacdes diminuiu 2,3 p.p. de P1 para P2, e aumentou 0,9 p.p. de
P2 para P3. Considerando todo o periodo, a participacdo dessas importacfes no mercado brasileiro
diminuiu 1,4 p.p.

5.4.3 - Da relacéo entre as importacdes e a producao nacional

A tabela a seguir indica a relacdo entre o volume total importado de produtos laminados planos a
quente da origem investigada e a producéo nacional do produto similar.
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Relacdo entre as importacdes investigadas e a producdo nacional (em toneladas)

Producéao Nacional Imp?;;[/%gs;(t)%sazggem Relacéo (%)
() ©) (BIA)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 93,3 278,3 298,3
P3 89,3 266,0 297,8

Observou-se que a relagdo entre as importa¢fes originarias da China e a produgdo nacional de
produtos laminados planos a quente cresceu 1,1 p.p. de P1 para P2 e permaneceu constante de P2 para P3.
Desta forma, ao se considerar todo o periodo de anélise, essa relacdo apresentou aumento de 1,1 p.p.

5.5 - Da concluséo a respeito das importacoes

No periodo de investigacdo de dano, as importacGes investigadas a precos alegadamente
subsidiados cresceram significativamente: em termos absolutos, tendo passado de CONFIDENCIAL t em
P1 para CONFIDENCIAL t em P3 (aumento de CONFIDENCIAL t, ou 166,0%); em relacdo ao mercado
brasileiro, uma vez que a participacdo de tais importacdes apresentou aumento de 3,8 p.p. de P1 (1,3%)
para P3 (5,1%). Cabe ressaltar o fato de que houve no periodo significativa queda no mercado brasileiro
de produtos laminados planos a quente, da ordem de 30,4%; em relagdo ao CNA, visto que a participacdo
das importacdes investigadas no CNA aumentou 1,4 p.p. na comparacao entre os extremos do periodo de
investigacao de dano.

Diante desse quadro, constatou-se aumento das importacdes a precos alegadamente subsidiados,
tanto em termos absolutos quanto em relacdo a producao nacional e ao mercado brasileiro.

Ressalta-se, ainda, que as importacdes investigadas, a precos alegadamente subsidiados, foram
realizadas a precos CIF médios ponderados mais baixos que os das demais importacGes brasileiras em
todos os periodos, tendo acumulado, no periodo de P1 e P3, queda de 14,7% em seus precos médios.

6 - DO DANO

De acordo com o disposto no art. 21 do Decreto n? 1.751, de 1995, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacfes alegadamente objeto de subsidios
acionaveis, no seu possivel efeito sobre os precos do produto similar no Brasil e no consequente impacto
dessas importacdes sobre a indUstria doméstica.

Conforme explicitado no item 5, para efeito da analise relativa a determinacdo de inicio da
investigacao, considerou-se o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015.

6.1 - Dos indicadores da industria doméstica

Como ja demonstrado, de acordo com o previsto no art. 24 do Decreto n® 1.751, de 1995, a inddstria
doméstica foi definida como as linhas de producdo de laminados planos a quente das empresas
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas, que representaram a produgdo nacional do produto similar
fabricado no Brasil. Dessa forma, os indicadores considerados refletem os resultados alcangados pelas
linhas de producdo citadas. Ressalta-se que tais indicadores foram verificados in loco, sendo as alteragdes
com relacdo aos dados do inicio da investigacdo apontadas em cada item especifico.

CircSECEX069_2016



(Fls. 55 da Circular SECEX n? 69, de 18/11/2016).

Para uma adequada avaliacdo da evolugdo dos dados em moeda nacional, apresentados pelas
peticionarias, foram atualizados os valores correntes com base no Indice de Pregos ao Produtor Amplo —
Origem (IPA-OG), da Fundacdo Getulio Vargas, constante do Anexo Ill.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P3. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados, com exce¢do do Retorno
sobre Investimentos e do Fluxo de Caixa, sdo referentes exclusivamente a producao e vendas da industria
domestica de laminados planos a quente.

O resumo dos indicadores da industria doméstica avaliados, em valores monetarios atualizados,
cujas analises encontram-se descritas nos itens a seguir:

6.1.1 - Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de laminados planos a quente de
fabricagcdo propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado pelas
empresas ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas. Ressalta-se que tal volume de vendas foi objeto de
verificacdo in loco. As vendas apresentadas estdo liquidas de devolucdes.

Vendas da Industria Doméstica

Vendas no Participacdo no Vendas no Participacao no

Vendas Totais Mercado pac Mercado pac

Total Total

® Interno (%) Externo (%)

(1) ()

P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 95,0 85,8 90,3 158,0 166,3
P3 97,9 66,5 67,9 3115 318,2

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno apresentou reducao de 14,2%
(de P1 para P2) e de 22,5% (de P2 para P3). Ao se considerar todo o periodo de investigacao (P1 a P3), o
volume de vendas da indUstria doméstica para 0 mercado interno apresentou queda de 33,5%.

Por outro lado, o volume de vendas da inddstria doméstica com destino ao mercado externo

apresentou comportamento inverso ao das vendas destinadas ao mercado interno. Registrou-se
crescimento das exportacfes de laminados planos a quente de P1 para P2 (58,0%) e de P2 para P3
(97,1%). Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P3), o volume de vendas da industria
doméstica para o mercado externo aumento de 211,5%.

Ja as vendas totais da industria domestica apresentaram reducdo de 5,0% (de P1 para P2) e
crescimento de 3,0% (de P2 para P3). Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P3), o
volume de vendas totais da industria domeéstica apresentou queda de 2,1%.

6.1.2 - Da participacao do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacao das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado
brasileiro.
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Participacdo das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participagao
®) ®) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 87,0 98,5
P3 66,5 69,6 95,5

A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de laminados planos a
quente diminuiu de P1 para P2 (1,3 p.p.) e de P2 para P3 (2,8 p.p.). Tomando-se todo o periodo de
investigacdo (P1 a P3), verificou-se reducdo de 4,1 p.p. na participacéo das vendas da indUstria doméstica
no mercado brasileiro.

Ficou constatado que o mercado brasileiro de laminados planos a quente decresceu 30,4%,
enquanto as vendas da industria doméstica diminuiram 33,5%. Dessa forma, verificou-se que a contracéo
das vendas da industria doméstica foi mais intensa que a diminuicdo do mercado brasileiro, 0 que resultou
em perda de participagdo no mercado interno por parte da industria doméstica.

Mercado Brasileiro (em %)

Vepdag Vendas I mportagoes Importacoes Mercado
Industria Origem . .
P Aperam . Outras Origens Brasileiro
Domeéstica Investigada
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,8 106,5 278,3 52,4 87,0
P3 66,5 113,4 266,0 53,1 69,6

Ao considerar a participacdo percentual dos fatores componentes do mercado brasileiro, observou-
se reducdo nas vendas da inddstria doméstica ([conf.] p.p.) e crescimento das importacGes da origem
investigada (([conf.p.p.) em suas participacdes durante o periodo de analise de dano.

6.1.3 - Da producao e do grau de utilizacédo da capacidade instalada
Conforme dados apresentados pelas empresas que compde a indUstria doméstica, a capacidade
instalada nominal foi calculada considerando-se [confidencial]. J& em relacdo a capacidade instalada

efetiva, [confidencial].

Ressalte-se que parcela relevante da producdo de laminados a quente é destinada a producdo de
[confidencial].

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da industria doméstica, sua producgéo e o
grau de ocupacgéo dessa capacidade. O grau de ocupacdo foi obtido por meio da divisdo da quantidade
produzida pela capacidade instalada efetiva.

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacao

Capacidade Instalada Efetiva Producéo Grau de ocupacgéo
() (Produto similar) (t) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 102,0 93,2 91,3
P3 101,3 89,0 87,9
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A capacidade instalada da industria doméstica oscilou pouco ao longo de todo o periodo de
investigacdo de dano (P1 a P3). J& o volume de producdo do produto similar da indUstria doméstica
apresentou queda durante todo esse periodo: 6,8% (de P1 para P2) e -4,4% (de P2 para P3). Ao se
considerarem os extremos da série, 0 volume de producgdo da industria doméstica decresceu 11,0%.

O grau de ocupagéo da capacidade instalada apresentou reducées de [conf] p.p. de P1 para P2 e de
[conf] p.p. de P2 para P3. Dessa forma, quando considerados os extremos da série (P1 a P3), verificou-se
queda de [conf] p.p. no grau de ocupacio da capacidade instalada. E importante destacar que a queda
observada no grau de ocupacdo da capacidade instalada da industria doméstica foi influenciada
primordialmente pela diminuicdo do volume de produgéo do produto similar, visto que ndo houve
alteracdo significativa na capacidade instalada.

6.1.4 - Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo de investigacdo de dano,
considerando um estoque inicial, em P1, de [confidencial] toneladas.

Estoque Final (em t)

Vendas Vendas no Importacdo | Consumo Qutras Estoque
Producdo | Mercado Mercado portac . Entradas/ 0
(Revendas) Cativo . Final
Interno Externo Saidas
P1 100,0 100,0 100,0 (100,0) 100,0 (100,0) 100,0
P2 93,2 85,8 158,0 - 89,7 (17,1) 1211
P3 89,0 66,5 311,5 - 81,4 (1.243,4) 106,8

Inicialmente, destaca-se que, conforme informado pela industria doméstica, a producdo de
laminados planos a quente é realizada contra pedido, ndo havendo formacdo de estoques para venda.

O volume do estoque final de laminados planos a quente da inddstria doméstica aumentou 21,1% de
P1 para P2 e diminuiu 11,8% de P2 para P3. Considerando-se todo o periodo de investigacdo de dano (P1
a P3), o volume do estoque final da inddstria doméstica aumentou 6,8%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relacdo entre o estoque acumulado e a producgédo da
industria doméstica em cada periodo de investigacéao.

Relacdo Estoque Final/Producéo

Estoque Final (t) Producao (t) Relacéo A/B
(A) (B) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 121,1 93,2 129,9
P3 106,8 89,0 120,0

A relagdo estoque final/producdo aumentou [conf] p.p. de P1 para P2 e caiu [conf] p.p. de P2 para
P3. Assim, considerando-se os extremos da série (P1 a P3), a relacdo estoque final/produgdo aumentou

[conf] p.p.

CircSECEX069_2016



(Fls. 58 da Circular SECEX n2 69, de 18/11/2016).

6.1.5 - Do emprego, da produtividade e da massa salarial.

As tabelas a seguir, elaboradas a partir das informacdes da industria doméstica, apresentam o
numero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados & producdo/venda de laminados
planos a quente pela industria doméstica.

Segundo informac@es apresentadas pelas empresas, foi reportado nimero de empregados constante
na folha de pagamentos no Gltimo dia de cada periodo.

Conforme explicacBes das empresas que comp@e a industria doméstica, para o célculo do nimero
de empregados e da massa salarial na linha do produto similar, verificou-se o percentual de utilizacdo dos
equipamentos na producdo do produto similar de fabricacdo prépria, o qual foi, posteriormente, aplicado
sobre 0 nimero de empregados da producéo e, também, sobre a massa salarial.

No caso do nimero de empregados e da massa salarial que atuam na area de vendas e na area
administrativa, verificou-se qual a representatividade da receita liquida do produto similar sobre a receita
liquida total da empresa, sendo o fator encontrado aplicado sobre os valores de massa salarial e de
numero de empregados destas areas.

NUmero de Empregados

P1 P2 P3
Linha de Producéo 100,0 87,4 87,4
Administracdo e Vendas 100,0 93,5 93,5
Total 100,0 88,3 88,3

Verificou-se que o nimero de empregados que atuam na linha de producdo de laminados planos a
quente registrou reducdo de 12,6% (de P1 para P2) e de 10,5% (de P2 para P3). Ao se analisarem 0s
extremos da série (P1 a P3), o nimero de empregados ligados a producdo diminuiu 21,8%
(CONFIDENCIAL postos de trabalho).

O numero de empregados alocados nas areas de administracdo e vendas apresentou reducdes de
6,5% (de P1 para P2) e de 10,6% (de P2 para P3). Entre P1 e P3, o nimero de empregados destes dois
setores decresceu 16,4% (CONFIDENCIAL postos de trabalho).

J& o nimero total de empregados registrou reducgdes de 11,7% (de P1 para P2) e de 10,6% (de P2
para P3). De P1 para P3, o nimero total de empregados apresentou queda de 21,0% (CONFIDENCIAL
postos de trabalho).

Produtividade por Empregado

Empregados ligados a Producéo Pmd“‘?ﬁo por empreggdo
~ envolvido na producéo
producéo ® ()
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 87,4 93,2 106,6
P3 78,2 89,0 1139

A produtividade por empregado ligado a produgdo registrou crescimento nos dois periodos: 6,6%
(de P1 para P2) e 6,8% (de P2 para P3). Considerando-se todo o periodo de investigacao, de P1 para P3, a
produtividade por empregado ligado a producéo aumentou 13,9%.
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Nos periodos mencionados (P1 a P2 e P2 a P3), o ganho de produtividade da industria doméstica é
justificado por uma diminuicdo do nimero de empregados (12,6% e 10,5%, respectivamente) mais
acentuada do que a diminuicao do volume da producéo (6,8% e 4,4%, respectivamente).

Massa Salarial (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3
Producdo 100,0 87,1 74,3
Administracdo e Vendas 100,0 96,8 83,0
Total 100,0 89,2 76,2

A massa salarial dos empregados ligados a producdo apresentou reducdo de 12,9% (de P1 para P2)
e de 14,7% (de P2 para P3). Ao considerar-se todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P3, a
massa salarial dos empregados ligados a producdo do produto similar caiu 25,7%.

A massa salarial dos empregados das areas de administracdo e vendas reduziu 3,2% (de P1 para P2)
e 14,2% (de P2 para P3). Considerando os extremos da série, a massa salarial dos empregados desses
setores diminuiu 17,0%.

A massa salarial total apresentou a mesma tendéncia das massas salariais mencionadas, reducoes de
10,8% (de P1 para P2) e de 14,6% (de P2 para P3). De P1 a P3, a massa salarial total teve queda de
23,8%.

6.1.6 - Da demonstracao de resultado

6.1.6.1 - Da receita liquida

A receita liquida da industria doméstica refere-se as vendas liquidas de laminados planos a quente
de producdo propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolugdes, bem como as

despesas de frete interno.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica (em mil R$ atualizados)

Receita Total Mercado Interno Mercado Externo
Valor Valor % Valor %
P1 Confidencial 100,0| Confidencial 100,0 Confidencial
P2 Confidencial 88,7| Confidencial 164,6 Confidencial
P3 Confidencial 59,9/ Confidencial 300,2 Confidencial

A receita liquida referente as vendas no mercado interno diminuiu 11,3% de P1 para P2 e 32,5% de
P2 para P3. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo, a receita liquida obtida com as vendas de
laminados planos a quente no mercado interno apresentou contracédo de 40,1%.

Ja a receita liquida obtida com a venda de laminados planos a quente no mercado externo
apresentou crescimento de 64,6% de P1 para P2 e de 82,3% de P2 para P3. Assim, considerando-se o
periodo de P1 para P3, a receita liquida com a venda de laminados planos a quente no mercado externo
apresentou crescimento de 200,2%.

Verificou-se que a queda apresentada pela receita liquida de vendas no mercado interno de P1 para
P3 (40,1%) ocorreu de forma mais acentuada que a reducdo no volume comercializado no mercado
brasileiro pela industria doméstica (33,5%) no mesmo periodo, 0 que evidencia queda dos precos
praticados pela industria doméstica (9,9%, de P1 para P3), como sera demonstrado no item a seguir.

CircSECEX069_2016



(Fls. 60 da Circular SECEX n2 69, de 18/11/2016).

A receita liquida total apresentou [conf.] ao longo de P1 para P2 [conf.] e de P2 para P3 [conf.]. Ao
fim do periodo em anélise, observou-se [conf.] de P1 para P3 de [conf.]%.

6.1.6.2 - Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razéo
entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas, respectivamente, nos itens 6.1.6.1 e
6.1.1. Deve-se ressaltar que os precos medios de venda no mercado interno apresentados se referem
exclusivamente as vendas de fabricacéo propria.

Preco Médio de Venda da Industria Doméstica (R$ atualizados/t)

Periodo Prego Preco
(mercado interno) (mercado externo)
Pl 100,0 100,0
P2 88,7 104,2
P3 59,9 96,4

Observou-se que de P1 para P2, o preco médio de laminados planos a quente de fabricacdo prépria
vendidas no mercado interno aumentou 3,5%. No periodo subsequente, de P2 para P3, esse preco
apresentou queda de 12,9%. De P1 para P3, o preco médio de venda da industria doméstica no mercado
interno diminuiu 9,9%.

O preco médio de laminados planos a quente de fabricacdo préopria vendidas no mercado externo
apresentou 0 mesmo comportamento do mercado interno, crescimento de P1 para P2 (4,2%), e reducéo de
P2 para P3 (7,5%). Considerando-se os extremos da série analisada (P1 a P3), o preco médio apresentou
reducdo de 3,6%.

6.1.6.3 - Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de laminados planos a quente de fabricacdo propria no mercado interno, conforme
informado pela industria doméstica.

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas da
ArcelorMittal, CSN, Gerdau e Usiminas no mercado interno, no periodo de investigacdo de dano.
Destaca-se que 0s valores a seguir desconsideram as provisdes incorridas no periodo, receitas auferidas
com impairment ou equivaléncia patrimonial e, ainda, aqueles valores especificos do mercado externo,
identificados em sede de verificagdo in loco. Além disso, foram considerados os valores referentes a
variacdo cambial incorrida. Registre-se ainda que a receita operacional liquida se encontra deduzida dos
fretes incorridos nas vendas.
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Demonstracdo de Resultados (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3
Receita Liquida 100,0 88,7 59,9
CPV 100,0 82,6 61,2
Resultado Bruto 100,0 121,8 52,9
Despesas Operacionais 100,0 83,0 54,1
Despesas gerais e administrativas 100,0 94,2 65,8
Despesas com vendas 100,0 122,4 97,8
Resultado financeiro (RF) 100,0 85,2 54,5
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 21,7 2,8
Resultado Operacional (100,0) 261,3 (64,8)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 1454 52,7
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 127,8 45,6
Margens de Lucro (em %)
P1 P2 P3

Margem Bruta 100,0 137,2 88,4
Margem Operacional (100,0) 2945 (108,2)
Margem Operacional (exceto RF) 100,0 163,8 87,9
Margem Operacional (exceto RF e OD) 100,0 144,0 76,1

O resultado bruto com a venda de laminados planos a quente no mercado interno apresentou
crescimento de 21,8% no primeiro periodo (P1 a P2) e redugdo de 56,5% no segundo periodo (P2 a P3).
Ao se observarem os extremos da série, o resultado bruto verificado em P3 foi 47,1% menor que 0
resultado bruto verificado em P1.

Seguindo o comportamento do resultado bruto, observou-se que a margem bruta da industria
doméstica registrou aumento de P1 para P2 ([conf] p.p.), e queda de P2 para P3 ([conf] p.p.).
Considerando os extremos da série, a margem bruta obtida em P3 diminuiu [conf] p.p. em relagdo a P1.

O resultado operacional da industria doméstica registrou resultados negativos em P1 e em P3, e
resultado positivo em P2. O prejuizo operacional registrado em P3 foi 35,2% inferior ao de P1.

A margem operacional apresentou 0 mesmo comportamento do resultado operacional, com
resultados negativos em P1 e em P3, e resultado positivo em P2. A margem operacional obtida em P3
piorou [conf] p.p. em relacdo a P1.

Ao considerar o resultado operacional sem o resultado financeiro, verificou-se crescimento de P1
para P2 (+45,4%), e reducdo de P2 para P3 (-63,8%). A analise dos extremos da série aponta para um
resultado operacional sem o resultado financeiro em P3 47,3% menor em relagéo a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro cresceu [conf] p.p. de P1 para P2, e reduziu
[conf] p.p. de P2 para P3. Quando sdo considerados os extremos da série, observou-se queda de [conf]
p.p. dessa margem.

Ao considerar o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, verificou-se aumento de 27,8% de P1 para P2, e queda de 64,3% de P2 para P3. A analise
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dos extremos da série aponta para um resultado operacional sem o resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais em P3 54,4% menor em relacdo a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais cresceu
[conf] p.p. de P1 para P2, e reduziu [conf] p.p. de P2 para P3. Quando sdo considerados 0s extremos da
série, observou-se queda de [conf] p.p. dessa margem.

Demonstracdo de Resultados (em R$/t atualizados)

Pl P2 P3
Receita Liquida 100,0 103,5 90,1
CPV 100,0 96,3 92,1
Resultado Bruto 100,0 1420 79,6
Despesas Operacionais 100,0 96,7 81,5
Despesas gerais e administrativas 100,0 109,9 99,0
Despesas com vendas 100,0 1427 147,1
Resultado financeiro (RF) 100,0 99,3 81,9
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 25,2 4,2
Resultado Operacional (100,0) 304,7 (97,5)
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 169,5 79,2
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 149,1 68,6

Ao analisar o resultado bruto unitario das vendas de laminados planos a quente no mercado interno,
verificou-se crescimento de 42,0% de P1 para P2, e reducdo de 43,9% de P2 para P3. Considerando 0s
extremos da série, o resultado bruto unitario apresentou queda de 20,4%.

O resultado operacional unitario, por sua vez, registrou valores negativos em Pl e em P3
(prejuizos), e valor positivo em P2. O prejuizo operacional unitario em P3 foi 2,5% maior que o prejuizo
registrado em P1.

Quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitéarios, houve
crescimento de 69,5% de P1 para P2, e reducédo de 53,3% de P2 para P3. Assim, ao analisar os extremos
da série, observou-se queda de 20,8% do resultado operacional sem o resultado financeiro unitario.

Quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, em termos unitarios, houve aumento de 49,1% de P1 para P2, e queda de 54,0% de P2 para
P3. Ao analisar os extremos da série, observou-se queda de 31,4% do resultado operacional sem o
resultado financeiro unitario e outras despesas/receitas operacionais.

6.1.7 - Dos fatores que afetam os precos domesticos

6.1.7.1 - Dos custos

A tabela abaixo apresenta o custo de producdo associado a fabricagcdo de laminados a quente pela
industria domeéstica em cada periodo de investigacéo de dano.
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Custo de Producao (em R$/t atualizados)

P1 P2 P3

1 - Custos Variaveis 100,0 92,4 86,8
Matéria-prima 100,0 90,7 82,8

Outros insumos 100,0 71,9 112,2
Utilidades 100,0 102,6 91,1
Outros custos variaveis 100,0 99,6 95,2
2 - Custos Fixos 100,0 93,8 87,0
Mao de obra 100,0 107,0 96,9
Depreciacao 100,0 86,3 78,9
Outros custos fixos 100,0 934 81,9
Despesas Gerais 100,0 115,8 2441
3 - Custo de Producdo (1+2) 100,0 92,7 86,8

Cabe ressaltar que as empresas que compde a industria doméstica possuem especificidades em
relagdo as respectivas formas de custeio. [confidencial].

H& também reflexos nas diferentes formas de custeio com relacdo a separagdo das rubricas que
compdem o custo de producdo. Ha, por exemplo, materiais que ora sdo classificados como matérias-
primas, ora sdo classificados como insumos. De modo a tornar mais uniforme a apresentacao do custo de
producdo, as rubricas de matérias-primas (exceto as principais, minério de ferro e
Carvao/Coque/Antracito) e outros insumos foram agregados.

Dessa forma, na rubrica “Outras matérias-primas e insumos”, estdo somados custos referentes a
[confidencial], etc.

Na rubrica “Outros custos varidveis”, estdo somados [confidencial].

Com relacao aos “Outros custos fixos”, sao considerados: [confidencial]. Analisando os dados da
indUstria doméstica, nota-se que o custo de producdo reduziu-se ao longo dos periodos. Na comparacao
entre os extremos do periodo de andlise de dano, verificou-se reducdo de 13,2% no custo de producdo da
indUstria doméstica. De P1 a P2, houve reducéo de 7,3%, e, de P2 a P3, o custo foi reduzido em 6,4%.

Constatou-se que a reducdo no custo de producdo unitario de P1 a P3 e de P2 a P3, deveu-se, em
grande medida, a queda das matérias-primas.

6.1.7.2 - Da relacgdo custo/preco

A relagdo entre o custo de producdo e o preco indica a participacdo desse custo no preco de venda
da industria doméstica no mercado interno ao longo do periodo de investigagdo de dano.

Participacdo do Custo no Preco de Venda

Preco de Venda Mercado Interno Custo de Producéo (R$ Relagio
(R$ atualizados/t) atualizados/t) B)/(A) (%)
(A) (B)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 103,5 92,7 89,6
P3 90,1 86,8 96,4
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Observou-se que a participa¢do do custo de producgdo no preco praticado pela industria doméstica
no mercado interno diminuiu [conf] p.p. de P1 para P2, mas aumentou [conf] p.p. de P2 para P3. Ao
considerar o periodo como um todo (P1 a P3), essa participacdo reduziu-se em [conf] p.p.

O aumento da participacdo do custo de producdo no preco de P2 para P3 ocorreu principalmente
devido a reducéo de [conf] % no preco de venda nesse periodo, tendo o custo de producéo caido [conf] %.

6.1.7.3 - Da comparacao entre o preco do produto sob investigacéo e similar nacional

Conforme disposto no § 50 do art. 21 do Decreto no 1.751, de 1995, o efeito do prego do produto
importado alegadamente subsidiado sobre o preco da inddstria doméstica deve ser avaliado sob trés
aspectos.

Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacdo significativa do preco do produto
importado a pregos subsidiados em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do
produto sob investigacdo é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressao de preco, isto é, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da inddstria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de preco. Esta ocorre quando
as importagOes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de precos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco dos produtos laminados planos a quente importados da origem
investigada com o prego médio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao
calculo do preco CIF internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro. J& o preco de
venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela raz&o entre a receita liquida, em reais
atualizados, e a quantidade vendida, em toneladas, no mercado interno durante o periodo de investigacdo
de dano.

Para o célculo dos precos internados do produto importado no Brasil da origem sob investigacéo,
foram considerados os valores totais de importacdo do produto objeto da investigacdo na condicdo CIF,
em reais, e os valores totais do Imposto de Importacdo, em reais, ambos obtidos dos dados oficiais de
importacdo disponibilizados pela RFB.

Foram apurados, também, os valores totais do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), por meio da aplicacdo do percentual de 25% sobre o valor do frete internacional,
referente a cada uma das operacGes de importacdo constantes dos dados da RFB, e os valores das
despesas de internacdo, apuradas aplicando-se o percentual de 6,13% sobre o valor CIF de cada uma das
operacdes de importacdes constantes dos dados da RFB, apurado a partir das respostas ao questionario do
importado.

Em seguida, dividiu-se cada valor total de importagéo, considerando-se as caracteristicas do produto
(CODIP) e o canal de distribuicdo, pelo volume total de importagdes investigadas, a fim de se obter o
valor por tonelada de cada uma dessas rubricas. Por fim, realizou-se o somatorio dos valores unitarios
referentes ao preco de importagdo medio ponderado, ao Imposto de Importacdo, ao AFRMM, quando
aplicaveis, e as despesas de internacdo de cada periodo, chegando-se ao preco CIF internado das
importagdes alegadamente subsidiadas.

As caracteristicas do produto (CODIP) foram identificadas por meio da descri¢do detalhada de cada
uma das declaracbes de importagdes constantes dos dados de importagdo da RFB e também das
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informacdes constantes das respostas ao questionario do produtor/exportador e do importador da
investigacdo paralela de dumping de laminados a quente. Destaca-se que com base nas descrigdes as
seguintes caracteristicas ndo puderam ser obtidas para totalidade das importacGes: 1) qualidade, 2) limite
de escoamento; e 3) teor de carbono. Nesse sentido, a comparagéo entre o preco internado do produto
importado e o preco da industria doméstica ndo levou em consideracao as caracteristicas supracitadas.

Da mesma forma, a identificacdo dos importadores brasileiros em consumidores finais ou
distribuidores do produto no Brasil foi realizada levando-se em consideracdo: a informacgéo apresentada
na resposta ao questionario da investigacdo paralela de dumping de laminados a quente; a informacéo
apresentada no sitio oficial do importador, quando disponivel, e, por ultimo, a razdo social dos
importadores brasileiros constantes dos dados oficiais de importacdo da RFB.

Por fim, cabe ressaltar que o preco da industria doméstica foi analisado levando-se em consideracéo
as caracteristicas do produto (CODIP) exportado ao Brasil, bem como as categorias de clientes
(consumidores finais ou distribuidores). A tabela a seguir resume os valores de subcotacdo obtidos para
cada periodo de anélise de dano a indUstria domeéstica.

Subcotacdo do Preco das Importac6es da Origem Investigada

P1 P2 P3
CIF (R$/t) 100,0 100,0 122,2
Imposto de Importacdo (R$/t) 100,0 95,5 114,9
AFRMM (R$/t) 100,0 87,9 102,8
Despesas de internacdo (R$/t) 100,0 102,8 184,4
CIF Internado (R$/t) 100,0 99,6 121,5
CIF Internado (R$ corrigidos/t) 100,0 94,9 110,3
Preco Ind. Doméstica (R$ corrigidos/t) 100,0 101,6 88,0
Subcotacdo (R$ corrigidos/t) 100,0 -437,4 1884,6

Da anélise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado da
origem investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relacdo ao preco da industria doméstica em
P2. Inicialmente, ndo se verificou ocorréncia de subcotacdo, contudo, de P1 para P2 o preco CIF
internado apresentou reducdo de 0,4% enquanto preco da industria doméstica aumentou 1,6%, o0 que
levou a ocorréncia de subcotacdo em P2. No periodo seguinte, P3, o preco médio da industria doméstica
apresenta retracdo de 13,3%, enquanto o preco CIF internado das importagdes investigadas cresceu 22,0%
no mesmo periodo. Dessa forma, a subcotacao existente em P2 passa a ser negativa em P3.

Apesar da auséncia de subcotacdo em P3, a indUstria doméstica em resposta ao crescimento das
importacdes investigadas em P2, reduz seu preco no ano seguinte de forma a competir com tais
importacdes. Nesse sentido, necessario destacar que houve depressdo do preco da industria domestica de
P2 para P3, além disso necessario ressaltar que a reducéo do prego do similar nacional foi em proporcéo
superior a reducdo do CPV no mesmo periodo.

Por fim, ressalta-se que a avaliacdo da subcotacdo ndo levou em consideragéo trés caracteristicas do
produto (qualidade, limite de escoamento e teor de carbono), além do impacto de eventuais diferencas
quanto a termos de pagamento. Tais andlises carecem de elementos de prova, que deverdo ser
incorporadas até o fim da fase probatoria da investigacao.
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6.1.8 - Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela industria doméstica por meio da peticdo
de inicio de investigagao.

Tendo em vista a impossibilidade de a empresa apresentar fluxos de caixa completos e exclusivos
para a linha de producdo de laminados a quente, a analise do fluxo de caixa foi realizada em funcao dos
dados relativos a totalidade dos negdcios da industria doméstica.

Fluxo de Caixa (em mil R$ atualizados)

Pl P2 P3
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 100,0 81,1 165,2
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (100,0) (18,6) (123,2)
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (100,0) (6,7) (68,9)
Aumento (Reducdo) Liquido(a) nas Disponibilidades (100,0) 119,4 31,7

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da empresa oscilou ao longo do periodo
de anélise de dano. A geracdo de caixa foi positiva em P2 e P3 e negativa no primeiro periodo. Entre P2 e
P3, o fluxo positivo de caixa reduziu-se em 73,4%.

6.1.9 - Do retorno sobre investimentos
A tabela a seguir mostra a taxa de retorno dos investimentos, calculado a partir da razdo entre o
lucro liquido e o ativo total, e refere-se a totalidade dos negdcios da inddstria doméstica, de acordo com

suas demonstracdes financeiras.

Retorno sobre Investimentos (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3
Lucro Liquido (A) (100,0) 95,0 (2.326,9)
Ativo Total (B) 100,0 98,5 92,1
Retorno (A/B) (%) (100,0) 96,4 (2.527,5)

A taxa de retorno dos investimentos da industria doméstica foi positiva somente em P2, tendo
apresentado significativa deterioracdo em P3. Nesse periodo, a taxa negativa de retorno cresceu [conf]
p.p. em relacdo a taxa negativa registrada em P1.

6.1.10 - Da capacidade de captar recursos ou investimentos
Para avaliar a capacidade de captar recursos, calcularam-se os indices de liquidez geral e corrente a
partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da industria domeéstica, constantes de suas

demonstragdes financeiras.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacGes de curto e de longo
prazo, e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.
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Capacidade de captar recursos ou investimentos (em mil R$ atualizados)

P1 P2 P3
Ativo Circulante 100,0 122,3 121,2
Ativo Realizavel a Longo Prazo 100,0 95,6 111,2
Passivo Circulante 100,0 94,0 92,7
Passivo Nao Circulante 100,0 106,0 104,0
indice de Liquidez Geral 100,0 106,4 114,8
Indice de Liquidez Corrente 100,0 130,1 130,7

O indice de liquidez geral apresentou aumento ao longo do periodo de anélise de dano. Verificaram-
se incrementos de 7,7% entre P1 e P2 e de 7,1% entre P2 e P3. Ao se considerar os extremos dos
periodos, de P1 a P3, houve aumento de 15,4%.

Ja o indice de liquidez corrente apresentou melhora de P1 a P2, quando aumentou 29,7%, e
manteve-se praticamente estavel de P2 a P3 com aumento de 0,8%. Considerando os periodos entre P1 e
P3, houve aumento de 30,7%.

6.2 - Da conclusao sobre o dano

Ao se considerar todo o periodo de analise de dano (P1 a P3), observou-se queda no volume de
vendas no mercado interno da industria doméstica (-33,5%) assim como reducdo do seu volume de
producdo (-11,0%). A diminuicdo do volume de producédo se refletiu na queda do grau de ocupacdo da
capacidade instalada efetiva de [conf] p.p. no mesmo periodo.

A diminuicdo do volume de vendas aliada a reducdo do preco de venda no mercado interno do
produto de fabricacdo propria (-9,9% de P1 para P3) resultou em deterioracdo dos seus indicadores
financeiros: retracdo da receita liquida obtida com a venda do produto similar de fabricagdo prépria no
mercado interno (-40,1%); quedas nos resultados bruto (-47,1%), operacional (-35,2%) e operacional
exclusive resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais (-54,4%), e, consequentemente,
contracdo das respectivas margens [conf] p.p., [conf] p.p. e [conf] p.p.).

Também se observou que o mercado brasileiro de laminados planos a quente reduziu 30,4%,
enquanto as vendas da industria domestica diminuiram 33,5%, de P1 a P3. Dessa forma, verificou-se que
a contracdo das vendas da industria doméstica foi mais intensa que a diminuicdo do mercado brasileiro, o
que resultou em perda de participacdo no mercado interno por parte da industria doméstica no mesmo
periodo.

Quanto aos indicadores de emprego, massa salarial, verifica-se que estes acompanharam a retracao
das vendas e producdo da industria domeéstica, ocasionadas pela perda de participagdo no mercado
brasileiro: redugdo de 21,8%, de P1 para P3, no nimero de empregados ligados & produgdo e 25,7%, no
mesmo periodo, na massa salarial da referida area.

Nesse sentido, constatou-se uma deterioracdo dos indicadores da industria doméstica notadamente

aqueles relacionados aos resultados e margens financeiras quando analisados os extremos da série. Dessa
forma, pdde-se concluir pela existéncia de dano a industria doméstica no periodo de investigagéo.
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7 - DA CAUSALIDADE

O art. 22 do Decreto n® 1.751, de 1995, estabelece a necessidade de demonstrar 0 nexo causal entre
as importacOes do produto alegadamente subsidiado e o dano a industria doméstica. Essa demonstracéo
de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores conhecidos,
além das importacdes alegadamente subsidiadas que possam ter causado dano a inddstria domestica na
mesma ocasiao.

7.1 - Do impacto das importacdes a precos subsidiados sobre a industria doméstica

Consoante o disposto no art. 22 do Decreto n® 1.751, de 1995, é necessario demonstrar que as
importacdes do produto subsidiado contribuiram significativamente para o dano experimentado pela
inddstria domestica.

Da andlise constante do item 6 deste Anexo, observa-se que, de P1 para P2, ocorreu aumento das
importacdes a precos alegadamente subsidiados (178,3%), representando um crescimento de [conf.] p.p.
no mercado brasileiro. No periodo seguinte, P2 para P3, as importacdes investigadas apresentaram
reducdo de 4,4%, apresentando, ainda assim, crescimento de [conf.] p.p. na participagdo no mercado
brasileiro. Observa-se que tal comportamento do volume esta associado a evolucdo do preco produto
similar doméstico e do produto investigado, uma vez que em P2, verifica-se a existéncia de subcotacdo,
porém em P3, com a depressdo do preco da industria doméstica e o incremento do preco do investigado, a
subcotacdo deixa de existir. Apesar disso, o produto investigado ainda ganha participacdo no mercado
brasileiro, uma vez que a reducao do volume importado foi inferior a contracdo do mercado nacional.

Concomitante a evolucdo das importacdes investigadas, a industria doméstica apresentou retracao
em seu volume de vendas, em grande parte causada pela contracdo do mercado: de P1 para P2, a
contracdo foi 14,2%; ja de P2 para P3, a reducdo foi 22,5%. No entanto, de P1 para P3, a retracdo das
vendas da industria doméstica foi equivalente a 33,5%, superior a reducdo do mercado brasileiro no
mesmo periodo, que totalizou 30,4%.

De P1 para P2, a indastria doméstica buscou manter sua lucratividade, apesar da reducdo das
vendas, apresentando um incremento no seu pre¢o médio liquido de 3,5%, que foi acompanhado por uma
retracdo de 3,7% no CPV, o que ocasionou aumento de 42% no resultado bruto obtido no mesmo periodo.
Entretanto, no periodo seguinte (de P2 para P3), a industria doméstica reduziu seu prego em 12,9%, e,
ainda assim, apresentou reducdo em suas vendas, de 22,5%. A reducdo de preco, em proporcao superior a
reducdo do CPV no periodo (4,4%), impactou o resultado bruto, que caiu 43,9% no mesmo periodo.

Ao se analisar o preco do produto investigado, observa-se que em P3, a indUstria doméstica reduziu
seu preco para fazer frente ao crescente volume das importagdes investigadas, uma vez que de P1 para P2,
tais importacdes reduziram seu preco CIF em dolares estadunidenses por tonelada em 5,8% e
apresentaram crescimento, de 178,3%. No periodo seguinte, de P2 para P3, buscando fazer frente ao
produto investigado, a industria domestica reduziu seu prego, 0 que ocasiona a deterioracdo de seus
indicadores de lucratividade.

Nesse sentido, verifica-se que de P1 para P2, quando a industria doméstica optou por manter sua
lucratividade, incrementando preco meédio de venda, seu resultado operacional apresentou melhora, de
404,7%, saindo do resultado negativo para positivo. Entretanto, tal incremento, impactou em perda de
mercado para o produto investigado, que ganhou [conf.] p.p. de participacdo. No periodo seguinte, de P2
para P3, respondendo a pressdo do produto investigado, a inddstria doméstica deprime seu preco em
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proporcdo superior a reducdo de seu CPV, o que impacta negativamente seus indicadores de
lucratividade, que atingem o pior resultado em P3.

Dessa forma, observa-se que, apesar da deterioracdo de seus resultados financeiros, a inddstria
doméstica foi incapaz de manter sua participacdo no mercado ao longo do periodo de analise de dano. De
P1 para P2, o mercado brasileiro apresentou reducdo de 13%, sendo que a industria doméstica perdeu
[conf.] p.p. de participacdo, ja as importacdes investigadas cresceram 178,3% e ganharam [conf.] p.p de
participacdo no mesmo intersticio. No periodo seguinte, de P2 para P3, apesar da reducdo do preco, a
industria doméstica apresentou reducéo de [conf.] p.p. na participacdo no mercado brasileiro, enquanto as
importacOes investigadas, pelo contrério, cresceram [conf.] p.p, atingindo seu maior patamar ao longo do
periodo, apesar da contracdo do mercado brasileiro. Ressalta-se que, apesar do crescimento do outro
produto nacional (conforme apontado no item 7.2.10), é possivel verificar que a maior parte das perdas da
industria doméstica foi atribuida ao produto investigado — dos [conf.] p.p. de perda de mercado, [conf.]
p.p. foram para o produto investigado, ou seja, 92,7%.

Em decorréncia da analise acima minuciada, verifica-se que apesar de ndo ser possivel atribuir a
maior parte da queda no volume de vendas da inddstria doméstica ao produto investigado, observa-se que
as importacdes investigadas, subcotadas em P2, com ganhos constantes de participagdo no mercado
brasileiro, contribuiram significativamente para o dano a inddstria doméstica, em especial em seus
indicadores financeiros.

Por fim, cabe ressaltar que na investigacao paralela de dumping ha elementos indicando que o efeito
dos importados sobre o preco da industria doméstica ocorre a despeito do volume efetivamente
importado. O produto investigado possui capacidade de influenciar os precos da inddstria doméstica, uma
vez que a grande capacidade de oferta dos produtores/exportadores investigados e 0 seu preco parecem
afetar os termos de negociacao da industria domeéstica com seus clientes.

7.2 - Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da ndo atribuigédo

Consoante o determinado pelo inciso Il do art. 22 do Decreto n® 1.751, de 1995, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importacbes a precos alegadamente subsidiados, que
possam ter causado o dano a industria doméstica no periodo analisado.

7.3 - Volume e preco de importacao dos demais paises

Verificou-se que o volume das importa¢des de laminados a quente proveniente das demais origens
apresentou retracdo 47,7%, de P1 para P2, e, estabilidade, com crescimento de 1,3% de P2 para P3.
Considerando os extremos da série, de P1 para P3, as importacdes das demais origens apresentou retracdo
de 46,9%.

Tendo em conta a contracdo de mercado, é necessario observar que as importaces das demais
origens apresentaram perda, de [conf].p.p., de participacdo no mercado brasileiro. No periodo seguinte, as
importacGes das demais origens apresentam recuperagdo de participacdo, crescendo [conf].p.p., porém
ndo recuperando a posicdo de P1. Dessa forma, ao se analisar o periodo de analise como um todo,
verifica-se uma reducdo de [conf].p.p. na participacdo das demais origens no mercado brasileiro.

Considerando a participacdo no consumo nacional aparente, verifica-se um comportamento
semelhante das importacGes dos demais paises: retracdo de [conf].p.p. de P1 para P2, seguido por
estabilidade, com incremento de [conf].p.p., de P2 para P3. Nesse sentido, de P1 para P3, a participacdo
das demais origens no consumo nacional aparente apresentou contragéo de [conf].p.p.
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Ressalta-se ainda que o preco de importacdo CIF das importacdes de outras origens apresentou
comportamento distinto das importacdes investigadas: incremento de 2,6% de P1 para P2, e reducdo, de
16,7%, de P2 para P3. Apesar disso, quando comparado com o pre¢co CIF médio da origem investigada,
observa-se que as demais origens apresentam preco superior 1,9% em P1, 11,1% em P2 e 2,2% em P3.

Diante do exposto, descarta-se que o dano experimentado pela industria doméstica tenha sido
causado pelas importacOes de outras origens que néo as investigadas.

7.4 - Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importagdes sobre os pregos
domeésticos

A aliquota do Il dos produtos importados variou, entre 10% e 14%, de acordo com a NCM de
classificacdo. Destaca-se que a Unica modificacdo ocorrida no periodo abrangeu os subitens da NCMs
7208.38.90, 7208.39.10, 7208.39.90 que tiveram a respectiva aliquota de imposto de importacéo
majoradas, temporariamente, por meio da Resolucdo CAMEX n° 70, de 28 de setembro de 2012, ao
amparo do art. 12 da Decisdo n® 39, de 2011, do Conselho Mercado Comum do Mercosul — CMC.

Ressalta-se que a volta ao patamar anterior ndo representa uma liberalizacdo e ndo modificou o
fluxo comercial, uma vez que a maior parte das importagdes investigadas em P3 ([conf.]%) foram
classificadas em NCMs que nédo sofreram modificacGes de aliquota ao longo do periodo.

Assim, o dano suportado pela industria doméstica ndo pode ser atribuido a eventual processo de
liberalizagdo comercial.

7.5 - Contracdo na demanda ou mudancgas nos padrfes de consumo e progresso tecnolégico

O mercado brasileiro de laminados a quente apresentou contracdo de 13% de P1 para P2 e de 20%
de P2 para P3, representando uma contracdo de 30,4% de P1 para P3.

Acompanhando a contracdo do mercado, as vendas da industria doméstica apresentaram reducao de
14,2% de P1 para P2 e de 22,5% de P2 para P3, representando contragdo de 33,5% de P1 para P3. Por
outro lado, as importacdes investigadas apresentaram comportamento distinto, de P1 para P2, com
crescimento de 178,3%, seguido por retracdo de 4,4% de P2 para P3, com aumento de 166,0% do volume
importado de P1 a P3 ([confidencial] mil t). No mesmo periodo, 0 outro produto nacional apresentou
crescimento de 6,5% nos dois intervalos, P1 para P2 e P2 para P3, representando crescimento de 13% de
P1 para P3.

Destaca-se que, apesar da contracdo do mercado, as importacfes investigadas e o outro produtor
nacional conseguiram ganhar participacdo, em detrimento da industria doméstica. De P1 para P2, as
importagdes investigadas apresentaram ganho de [conf.] p.p. na participagdo no mercado brasileiro, no
periodo seguinte, de P2 para P3, apesar da retracdo no volume vendido, as importacGes investigadas
apresentaram novo ganho de participacdo aumentando [conf.] p.p., em relacdo ao periodo anterior.
Necessario destacar que em P1 e em P2, periodo do maior volume importado investigado, as importagdes
apresentavam subcotacdo em relagdo ao preco da industria doméstica. O outro produtor nacional também
apresentou crescimento de participacdo, apesar do mercado em contracédo, passando de 2,6% em P1 para
4,2% em P3, representando incremento de [conf.] p.p. Nesse sentido, é possivel verificar que a
deterioracdo do volume de venda da industria doméstica ([confidencial] t) foi resultado, em sua maior
parte, da contragdo do mercado brasileiro que se contraiu [confidencial.] toneladas de P1 para P3.
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Entretanto, tal perda de volume de vendas ndo € capaz de explicar a deterioracdo dos indices de
lucratividade da industria doméstica, uma vez que apesar da retracdo de vendas da indUstria doméstica em
[confidencial] toneladas de P1 para P3, houve incremento de [confidencial] toneladas no volume vendido
para o mercado externo, equivalente a 93% do volume “perdido” de vendas. Nesse sentido, a industria
compensou a perda no mercado interno, exportando mais. Como o volume de vendas totais se manteve
relativamente estavel de P1 a P3 (reducdo de 2,1%), e, adicionalmente, ndo houve impacto do consumo
cativo na apuracdo do custo de producao (conforme serd explanado no item 7.2.8 a seguir), considera-se
que os custos fixos de producdo do produto similar ndo foram afetados pela contracdo do mercado.
Consequentemente, tampouco o custo do produto vendido da DRE de vendas no mercado interno foi
afetado pela contragdo do mercado brasileiro. Dessa forma, conclui-se que os resultados financeiros da
industria doméstica ndo foram significativamente afetados pela contracdo do mercado.

Por outro lado, ao se analisar o produto investigado, verifica-se que o preco deste estava subcotado
em relacdo ao preco da indlstria doméstica em P2, momento em que as importacdes investigadas
apresentaram crescimento de 178,3%, chegando em P2 ao maior volume importado. No periodo seguinte,
a subcotacdo deixa de existir diante da depressdo do preco da industria doméstica, causada pela pressdo
exercida pelo produto investigado, e do aumento do preco do produto importado.

Diante do exposto, concluiu-se que a deterioracdo dos indicadores financeiros da industria
domeéstica ndo podem ser atribuida a contracdo do mercado, uma vez que a industria doméstica foi capaz
de compensar a perda de vendas com exportacdes. Por outro lado, verifica-se que o produto investigado
subcotado em P2, com crescente ganho de participacdo no mercado brasileiro, deprimiu o preco da
industria domestica.

7.6 - Praticas restritivas ao comércio

N&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio de laminados a quente pelos produtores
domeésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles, que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional. Os laminados a quente importados e os fabricados no
Brasil sdo concorrentes entre si, disputando 0 mesmo mercado, conforme se mencionou no item 3.4 deste
Anexo.

7.7 - Desempenho exportador

Como apresentado neste Anexo, as vendas para o mercado externo da inddstria doméstica
cresceram 97,5% de P1 para P3. Ademais, essas vendas representavam 12,8% das vendas totais da
industria doméstica em P1, ao passo que, em P3, respondiam por 40,8%.

A despeito do crescimento das exportacdes da industria doméstica, esta operou, de P1 a P3, com, no
minimo 18,6% de ociosidade de sua capacidade instalada, chegando a seu maior nivel em P3, com
ociosidade de 28,5%. Tal fato denota que o aumento das exportacdes ndo representou limitagcdo ao
atendimento da demanda interna, sendo infactivel, portanto, concluir-se por uma priorizacdo do mercado
externo.

Dessa forma, o desempenho das vendas externas da industria doméstica ndo explica o dano sofrido
pela inddstria doméstica.
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7.8 - Progresso tecnologico

Né&o foi identificada a adocéo de evolucdes tecnoldgicas que pudessem impactar na preferéncia do
produto importado sobre o nacional.

7.9 - Produtividade

A produtividade da indUstria doméstica, calculada como o quociente entre a quantidade produzida e
0 nimero de empregados envolvidos na producdo no periodo, apresentou crescimento de 12,8% de P1
para P3. Desse modo, ndo pode esse indicador ser considerado fator causador de dano.

7.10 - Consumo cativo

No periodo em anélise, parcela relevante da producéo de laminados a quente de fabricagdo propria
da indastria doméstica foi destinada a consumo cativo na producdo de outros produtos ([confidencial]).
Verificou-se que a quantidade utilizada cativamente chegou a P3 com redugdo acumulada de 18,6%
comparativamente a P1, o que significa que houve impacto dessa reducdo no indicador de volume
produzido do produto similar.

Ressalta-se que, apesar dessa contragdo, os indicadores de custos apresentados neste Anexo néo
foram impactos pela reducdo do consumo cativo, uma vez que a inddstria doméstica realiza o custeio
tendo como base ordem de producdo ou venda individuais, ou seja, o custo s6 é mensurado para o produto
acabado. Logo, os dados de custo de producdo do produto similar apresentados neste Anexo néo refletem
as variagdes no volume destinado a consumo cativo, portanto, ndo seria possivel atribuir efeitos da
reducdo do consumo cativo aos indicadores de custo de producao (fixos e variaveis) e de custo do produto
vendido constantes nas demonstrac¢des de resultado.

Desse modo, tal indicador ndo pode ser considerado fator causador de dano.
7.10.1 - Importacdes e revenda do produto importado

A industria doméstica ndo realizou importacGes nem revendas significativas do produto no periodo
investigado, de modo que ndo cabe a analise desses fatores dentre aqueles causadores de dano a industria
domestica.

7.10.2 - Impacto do outro produtor nacional

Conforme apontado anteriormente, de P1 para P3, o outro produtor nacional, Aperam South
America, apresentou crescimento no volume de vendas: 6,5%, de P1 para P2 e de P2 para P3,
representando crescimento de 13% de P1 para P3. Tal crescimento resultou em incremento, de [conf.]
p.p., na participacdo no mercado brasileiro de P1 para P3. Até o presente momento, ndo contam nos autos
do processo informagdes sobre o preco e o tipo de produto comercializado pela Aperam South America,
ndo sendo possivel verificar eventual efeito sobre o preco do outro produtor nacional.

Apesar disso, verificou-se que a maior pressdo sobre os indicadores de lucratividade industria
doméstica foi causada pelo produto investigado, que apresentou subcotacdo em Pl e P2, ganhando
mercado em todos os periodos de analise de dano e apresentando participacdo no mercado brasileiro
superior a participacdo do outro produtor nacional.
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7.11 - Da conclusao sobre a causalidade

Considerando-se a andlise dos fatores previstos no art. 22 do Decreto n® 1.751, de 1995, verificou-
se que as importacOes da origem investigada a pregos de dumping contribuiram significativamente para a
existéncia de dano a industria doméstica constatada no item 6 deste Anexo.

Ressalta-se que a contracdo do mercado brasileiro impactou o volume produzido e comercializado
pela industria doméstica. Entretanto, para fins de inicio de investigacdo, considerou-se que tal contracéo
ndo afastaria o dano sobre os indicadores de lucratividade da industria doméstica causado pelas
importagGes investigadas.

8 - DA RECOMENDACAO

Tendo sido verificada a existéncia de indicios suficientes de que a China concede subsidios
acionaveis a seus produtores/exportadores de laminados a quente, e da ocorréncia de dano a industria
domestica decorrente de tal pratica, recomenda-se a abertura da investigacao.

De acordo com o disposto no art. 35 do Decreto n® 1.751, de 1995, o periodo de investigacdo da
existéncia de subsidios sera composto pelos doze meses que compreendem o periodo de janeiro a
dezembro de 2015, e o periodo de investigacdo da existéncia de dano, o periodo de janeiro de 2013 a
dezembro de 2015.

CircSECEX069_2016



